
 

 

 
APPROVATO E SOTTOSCRITTO  

  
Il Presidente  Il Segretario Comunale  

 Avv. Silvia Cadeddu                    Avv. Emanuela Stavole 
  
  
  
  

 
  
 
 

IL SEGRETARIO COMUNALE  
ATTESTA 

  
Che la presente deliberazione viene messa in pubblicazione all’Albo Pretorio per quindici giorni 
consecutivi decorrenti dal    11.01.2016            contestualmente alla trasmissione ai Capigruppo 
Consiliari. 

  
Birori, 11.01.2016  
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COMUNE DI BIRORI  

Provincia di Nuoro 
 
 
 
 

  

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA MUNICIPALE  
  
  

 

N° 98 

del 29/12/2015 

 
 
 
OGGETTO: 

 
 
Impianti sportivi comunali. 
Affidamento della gestione in concessione a 
cooperativa sociale di tipo B 
����  Approvazione perizia di spesa. 

  
  

L'anno duemilaquindici , il giorno ventinove del mese di Dicembre  alle ore 18,00 nella 

sala delle adunanze del Comune di Birori, si è riunita, convocata nei modi e termini di legge, la 

Giunta Comunale, con l'intervento dei signori: 

  

SILVIA CADEDDU  Sindaco  presente 

ERICA VIOLANTI  Vicesindaco  presente 

GIORGIO SCHINTU Assessore  presente 
  
  

e con l'assistenza del Segretario comunale Dr.ssa Emanuela Stavole  
  

Il Presidente, constatato il numero legale degli intervenuti, invita la Giunta a deliberare 

sull'oggetto sopraindicato. 

  
  

LA GIUNTA COMUNALE  
  
  

Acquisiti i pareri dagli uffici competenti, ai sensi dell’art. 49 del Decreto Legislativo 18 agosto 

2000, n° 267, e riportati in calce; 



 

PREMESSO che:  

�  il Comune di Birori non dispone in pianta organica di personale dipendente da destinare in maniera specifica 

all'espletamento delle attività afferenti il servizio di custodia e manutenzione degli impianti sportivi comunali e che, 

pertanto, si rende necessario procedere all'affidamento di detto. servizio a favore di un operatore economico esterno 

all'Ente;  

�  che detto servizio consiste precisamente nell'assicurare: la custodia e gestione degli impianti sportivi, compresa la 

manutenzione del verde;  

DATO ATTO che:  

�  con la Legge n. 381 dell'08/11/1991 "Disciplina delle Cooperative Sociali" e ss.mm.ii. è stata disciplinata 

nell'ordinamento giuridico italiano la nuova figura della cooperativa sociale la cui finalità consiste nel perseguire 

l'interesse generale della comunità alla promozione umana ed all'integrazione sociale attraverso: a) la gestione di 

servizi sanitari ed educativi; b) lo svolgimento di attività diverse (agricole, industriali, commerciali o di servizi) 

finalizzata all'inserimento lavorativo di persone svantaggiate;  

�  è consentito ex art.5 Legge n. 381/1991 stipulare convenzioni con Cooperative Sociali per la gestione dei servizi 

socio/sanitari ed educativi (cooperative di tipo "A") e di agire in deroga alla disciplina in materia di contratti pubblici 

per ciò che riguarda la fornitura di beni e servizi diversi da quelli socio/sanitari ed educativi (cooperative di tipo "B") il 

cui importo stimato al netto dell'IVA sia inferiore agli importi stabiliti dalle direttive comunitarie in materia di appalti 

pubblici, purché tali convenzioni siano finalizzate a creare opportunità di lavoro per le persone svantaggiate di cui 

all'art. 4, comma 1" della legge medesima;  

�  la legge 08/11/1991 n. 381 all'art. 1 stabilisce che le cooperative sociali di tipo "B" hanno lo scopo di "perseguire 

l'interesse generale della comunità alla promozione umana e all'integrazione sociale dei cittadini attraverso lo 

svolgimento di attività finalizzate all'inserimento lavorativo di persone svantaggiate";  

�  l'art. 9 della medesima Legge 381/1991 demanda alle Regioni il compito di adottare convenzioni tipo per la disciplina 

dei rapporti tra le cooperative sociali iscritte all'Albo Regionale e le Amministrazioni pubbliche;  

CONSIDERATO che il Comune nell'esercizio delle proprie funzioni socio/assistenziali cui è istituzionalmente preposto, intende 

continuare a favorire lo sviluppo di percorsi di integrazione ed inserimento lavorativo a favore di propri cittadini che versano in 

situazioni di disadattamento sociale e/o di emarginazione dal mercato del lavoro;  

ATTESO che:  

�  la legge 8.11.1991 n. 381 che ha disciplinato le Cooperative Sociali, la loro costituzione, funzione e scopi, nonché i 

rapporti fra le Cooperative stesse e gli Enti Pubblici per la gestione di servizi socio-sanitari ed educativi e lo 

svolgimento di attività diverse (agricole, industriali, commerciali o di servizi) finalizzate all'inserimento lavorativo di 

persone svantaggiate;  

�  la L.R. n. 7 del 4.02 1994 modificata con L.R.18/03/97 n. 6 emanate in attuazione alla suddetta legge n. 381/91;  

�  il D.Lgs. n. 460 del 04.12.1997 recante norme in materia di organizzazioni non lucrative di utilità sociale (ONLUS), 

nonché la circolare esplicativa 26.06.1998 n. 168/E;  

�  l'art. 52 del D.Lgs.163/2006 avente ad oggetto gli appalti riservati;  

�  la sentenza del TAR Lazio Sez. III quater, n. 11093/08 nella parte in cui si evince la legittimità dell'affidamento diretto 

di servizi a cooperativa sociale qualora l'importo sia sotto la soglia comunitaria;  

�  la sentenza del CDS sezione V 11/05/2012 n. 2829 dalla quale si evince che l'affidamento diretto a cooperative sociali 

ex art. 5 legge n. 381 del 1991 può riguardare solo i servizi diretti a soddisfare direttamente le esigenze della pubblica 

amministrazione (come è oggettivamente riconducibile il caso di specie) e non invece servizi pubblici erogati a favore 

dell'utenza;  

CONSIDERATO altresì che in relazione ai servizi di cui trattasi si ritiene che gli stessi possano configurarsi quali attività 

strumentali dell'ente in quanto lo stesso si configura quale vera e propria funzione istituzionale del Comune;  

RITENUTO pertanto opportuno impartire direttive agli uffici affinchè procedano all'individuazione di una  

cooperativa sociale di tipo B, che abbia i requisiti previsti per legge, e previa verifica delle condizioni legittimanti e del rispetto 

del limite delle soglie comunitarie, secondo quanto previsto dall'art. 5, comma 4 della Legge 8 novembre 1991, n. 381, cui 

affidare i servizi predetti al fine di assicurare la gestione continua del servizio, che l'Amministrazione non è in grado di svolgere, 

e di intervenire concretamente in campo sociale con azioni positive volte a favorire l'inserimento lavorativo di persone 

svantaggiate;  

VISTA la perizia di spesa, redatta dal Responsabile del Servizio Tecnico Comunale, relativa a "Impianti  sportivi comunali – 

Servizio di custodia e manutenzione", che prevede una spesa complessiva pari ad     € 21'567,36, I.V.A. ed ogni altro onere 

compreso, suddiviso secondo il seguente quadro finanziario:  

 

 

 

VISTO che la suddetta proposta progettuale prevede l'inserimento lavorativo di n° 3 unità lavorative con contratto di lavoro a 

tempo determinato per un periodo di 2 settimane;  

Con voti unanimi, palesemente espressi;          

  

DELIBERA 
 

Di esprimere, per le motivazioni indicate in premessa e qui integralmente richiamate, quale atto di indirizzo, la  

volontà di affidare ad una cooperativa sociale di tipo B la gestione dei servizi predetti;  

Di approvare la perizia di spesa, redatta dal Servizio Tecnico Comunale, sulla base delle specifiche indicazioni  

fornite dalla Giunta Municipale, relativa a "Impianti sportivi comunali - Servizio di custodia e manutenzione",  

dell'importo complessivo di € 21'567,36, I.V.A. ed ogni altro onere compreso, suddiviso secondo il quadro  

finanziario riportato in premessa;  

Di dare atto che la proposta progettuale prevede l'impiego di n° 3 unità lavorative con contratto di lavoro a tempo  

determinato per 22 settimane con prestazione lavorativa a tempo parziale di 15 ore settimanali, da inquadrare  

nel C.C.N.L. delle Cooperative sociali di tipo B come appresso riassunte:  

�  n° 3 unità - operai comuni - Livello A1;  

Di dare atto che l'intervento verrà attuato tramite l'affidamento diretto a Cooperativa sociale di tipo B che svolga  

le attività di cui all'art. 1, comma 1 lettera B) - L. 381/91, purché tale convenzione sia finalizzata a creare  

opportunità di lavoro per le persone deboli e svantaggiate di cui all'art. 4 comma 1, L. 381/1991, e persegua la  

specifica finalità di offrire lavoro remunerato e stabile ai fini della collocazione in un reale circuito sociale e  

produttivo;  

Di dare atto inoltre:  

�  che la Cooperativa dovrà attuare gli interventi mediante l'assunzione di occupati ed inoccupati residenti nel Comune 

di Birori, individuati con i criteri stabiliti dalla Giunta Regionale con la deliberazione n. 50/54 del 21/12/2012;  

�  che i progetti rispettano le finalità previste dalla normativa citata in premessa;  

�  che l'assunzione nel progetto sarà limitata ad un solo componente del nucleo familiare;  

Di dare atto che l'intervento trova copertura finanziaria come segue:  

�  per € 21'567,36 all'intervento 2.01.05.01, ex capitolo 3022/5/2015; 

del Bilancio di Previsione per l'Esercizio Finanziario corrente;   

A) ESECUZIONE INTERVENTI 

 A1) n° 3 operai comuni –Liv. A1 

(15 ore/settimana x22 settimane) 

16.830,00 €  

 A2) materiali, attrezzature e noli 2.715,00 €  

 Sommano   19.545,00 € 

B) ADEMPIMENTI SICUREZZA 

 B1) visite mediche 360,00 €  

 B2) Formazione 60,00 €  

 B3) D.P.I. 210,00 €  

 Sommano  630,00 € 

C) ALTRE SPESE   

 C1) costi di gestione cantiere 751,86 €  

 C2) I.V.A. (4% sulla manodopera (A1) 673,20 €  

 C2) I.V.A. 22% su materiali, attrezzature e noli 597,30 €  

 Sommano    2.022,36 € 

 TOTALE  21.567,36 € 

                                    Ai Sensi del D. Lgs n° 267/2000, art. 49, sulla proposta di deliber azione 
sono stati resi i seguenti pareri: 

Sulla regolarità  tecnica             FAVOREVOLE         Fabrizio Pintori 

Sulla regolarità contabile           FAVOREVOLE         Tatti M.Teresa 

 


