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Premessa

La legge 6 novembre 2012 numero 190, nota cdetgye anticorruzioneo “legge Severiripreca
le disposizioni per la prevenzione e la repressionadmrruzione e dell'illegalita nella pubblica
amministrazione

La legge € in vigore dal 28 novembre 2012. Il csttenel quale le iniziative e le strategie di
contrasto alla corruzione sono adottate e queflegtiato dalle norme nazionali ed internazionali in
materia. Si segnala, in particolare, la ConvenzidelEOrganizzazione delle Nazioni Unite contro
la corruzione, adottata dal’Assemblea general€Q@I&.U. il 31 ottobre 2013 con la risoluzione
numero 58/4.

Convenzione sottoscritta dallo Stato italiano di®embre 2013 e ratificata il 3 agosto 2009 con la
legge numero 116.

La Convenzione O.N.U. del 2003 prevede che ogrioS$aticolo 5):

- elabori ed applichi politiche di prevenzione deibrruzione efficaci e coordinate;
- si adoperi al fine di attuare e promuovere effigaatiche di prevenzione;

- verifichi periodicamente I'adeguatezza di talsonie;

- collabori con altri Stati e organizzazioni regitired internazionali per la promozione e messa a
punto delle misure anticorruzione.

La Convenzione O.N.U. prevede che ogni Stato debii@iduare uno o piu organi, a seconda
delle necessita, incaricati di prevenire la cowoei e, se necessario, la supervisione ed il
coordinamento di tale applicazione e l'accrescimestla diffusione delle relative conoscenze
(articolo 6). In tema di contrasto alla corruziomggande rilievo assumono anche le misure
contenute nelle linee guida e nelle convenzioni EEECD, il Consiglio d’Europa con il
GR.E.C.O. Groupe d’Etats Contre la Corruptiohe I'Unione Europea riservano alla materia e
che vanno nella medesima direzione indicata dall’0.: implementare la capacita degli Stati
membri nella lotta alla corruzione, monitoranddda conformita aglistandardanticorruzione ed
individuando le carenze politiche nazionali

! Circolare numero 1 del 25 gennaio 2013 del Dipartimento della Funzione Pubblica - Presidenza
del Consiglio dei Ministri.




SEZIONE |
IL CONCETTO DI CORRUZIONE ED | PRINCIPALI ATTORI DE L SISTEMA

La legge 190/2012 non fornisce la definizione aelaetto di corruzione cui si riferisce.

Il codice penale prevede tre fattispecie. L'artic@d18 punisce la cbrruzione per l'esercizio della
funzioné e dispone che:

il pubblico ufficiale che, per I'esercizio delleestunzioni o dei suoi poteri, indebitamente ricgwer, sé o
per un terzo, denaro o altra utilitd o ne acce#tipromessa, sia punito con la reclusione da uneia s
anni.

L'articolo 319 del Codice penale sanzionadarfuzione per un atto contrario ai doveri d'uffiti

“il pubblico ufficiale che, per omettere o ritardaoeper aver omesso o ritardato un atto del succiaffi
ovvero per compiere 0 per aver compiuto un attatresio ai doveri di ufficio, riceve, per sé o penu
terzo, denaro od altra utilitd, o ne accetta la pressa, € punito con la reclusione da sei a dieci’an

Infine, I'articolo 319-ter colpisce lacbrruzione in atti giudiziaft

“Se i fatti indicati negli articolo 318 e 319 sonomumessi per favorire 0 danneggiare una parte in un
processo civile, penale o amministrativo, si applic pena della reclusione da sei a dodici anni.

Se dal fatto deriva l'ingiusta condanna di taluritaaeclusione non superiore a cinque anni, la péna
della reclusione da sei a quattordici anni; se @aril'ingiusta condanna alla reclusione superiore a
cinque anni o all'ergastolo, la pena e della reane da otto a venti anhi

Fin dalla prima applicazione della legge 190/201&sgltato chiaro che il concetto di corruzionej cu
intendeva riferirsi il legislatore, non poteva essercoscritto alle sole fattispecigetnico-giuridiché di

cui agli articoli 318, 319 e 31@r del Codice penale. Il Dipartimento della Funzidhgbblica, con la
Circolare numero 1 del 25 gennaio 2013 che hatfmuma prima chiave di lettura della normativa, ha
spiegato che il concetto di corruzione della lety88/2012 comprende tutte le situazioni in cui,cwbko
dell'attivita amministrativa, si risconttabuso da parte d’'un soggetto pubblico del potetai affidato al
fine di ottenere vantaggi privati

Secondo il Dipartimento della Funzione Pubblicaelzge 190/2012 estende la nozione di corruzione a:
1) tutti i delitti contro la pubblica amministrazigreanzionati dal Titolo Il Capo | del Codice pendg
ogni situazione in cui, a prescindere dalla rilezapenale, venga in evidenza un malfunzionamento
dell'amministrazione a causa dell'uso a fini pridatle funzioni attribuite.

Il Piano Nazionale Anticorruzione (PNA) approvatall settembre 2013 (ANAC deliberazione n.
72/2013) ha ulteriormente specificato il concettacarruzione da applicarsi in attuazione della &gg
190/2012, ampliandone ulteriormente la portata etigp all'interpretazione del Dipartimento della
Funzione Pubblica.

“Le situazioni rilevanti sono piu ampie della fagtiecie penalistica, che e disciplinata negli 38, 319

e 319 ter, C.p., e sono tali da comprendere nomw $ottera gamma dei delitti contro la pubblica
amministrazione disciplinati nel Titolo 1l, Capodgl codice penale, ma anche le situazioni in ca —
prescindere dalla rilevanza penale - venga in evideun malfunzionamento dell’amministrazione a
causa dell'uso a fini privati delle funzioni atttitte, ovvero I'inquinamento dell'azione amministrativa
ab externo, sia che tale azione abbia successmslaaso in cui rimanga a livello di tentativo




Con la legge 190/2012, lo Stato italiano ha indieih gli organi incaricati di svolgere, con modatili
da assicurare un'azione coordinata, attivita ditrdlo, di prevenzione e di contrasto della corouma e
dell'illegalita nella pubblica amministrazione.

La strategia nazionale di prevenzione della coonzié attuata mediante l'azione sinergica delleesgg
istituzioni:

- I'Autoritd Nazionale AnticorruzionANAC), che svolge funzioni di raccordo con leraltutorita ed
esercita poteri di vigilanza e controllo dell'efftcta delle misure di prevenzione adottate dalle

amministrazioni, nonché del rispetto della nornaiiv materia di trasparenza (art. 1, commi 2 eggé
190/2012);

- la Corte di contj che partecipa ordinariamente all'attivita di gmxione attraverso le sue funzioni di
controllo;

- il Comitato interministerialeistituito con il DPCM 16 gennaio 2013, che elablinae di indirizzo e
direttive (art. 1, comma 4, legge 190/2012);

- la Conferenza unificata Stato, Regioni e Autonomiealipchiamata ad individuare adempimenti e
termini per l'attuazione della legge e dei decattiiativi da parte di regioni, province autonometi e
locali, enti pubblici e soggetti di diritto privasbttoposti al loro controllo (art. 1, commi 60 &, Gegge
190/2012);

- i Prefetti della Repubbliczhe forniscono supporto tecnico e informativo,oftativo, agli enti locali
(art. 1 co. 6 legge 190/2012);

- la Scuola Superiore della Pubblica Amministrazig8&PA) che predispone percorsi, anche specifici e
settoriali, di formazione dei dipendenti delle amisirazioni statali (art. 1 co. 11 legge 190/2012);

- le pubbliche amministraziorgche attuano ed implementano le misure prevista diedige e dal Piano
Nazionale Anticorruzione (art. 1 legge 190/2012)renattraverso I'azione del propResponsabile delle
prevenzione della corruzione;

- gli enti pubblici economici ed i soggetti di dirittoiyato in controllo pubblicoresponsabili anch’essi
dellintroduzione ed implementazione delle misuneviste dalla legge e dal Piano Nazionale
Anticorruzione (art. 1 legge 190/2012).

Secondo l'impostazione iniziale della legge 1902l attivita di prevenzione contrasto alla cainne
partecipava anche il Dipartimento della Funzionbldfiga.

Il comma 5 dell’articolo 19 del DL 90/2014 (convtotdalla legge 114/2014) ha trasferito all’Auterit
nazionale tutte le competenze in materia di amizione gia assegnate dalla legge 190/2012 al
Dipartimento della Funzione Pubblica.




L’AUTORITA NAZIONALE ANTICORRUZIONE (ANAC)

La legge 190/2012 inizialmente aveva assegnatanipdodi autorita anticorruzione alla Commissione
per la valutazione, lintegrita e la trasparenzdedamministrazioni pubbliche (CiVIT), che era stat
istituita dal legislatore, attraverso il decretgisdativo 150/2009, per svolgere prioritariamentezioni di
valutazione della gerfomanceé delle pubbliche amministrazioni. Successivamelatedenominazione
della CiVIT é stata sostituita con quellaAditorita nazionale anticorruzionANAC).

L'articolo 19 del DL 90/2014 (convertito con mod#izioni dalla legge 114/2014), ha soppresso
I'Autorita di vigilanza sui contratti pubblici davori, servizi e forniture (AVCP) e ne ha trasfeicompiti
e funzioni all'Autoritd nazionale anticorruzione.

La missiondellANAC pud essere ifidividuata nella prevenzione della corruzione tagtibito delle
amministrazioni pubbliche, nelle societa partecgpa controllate anche mediante l'attuazione della
trasparenza in tutti gli aspetti gestionali, nonamédiante I'attivita di vigilanza nell’ambito deontratti
pubblici, degli incarichi e comunque in ogni seéatella pubblica amministrazione che potenzialmente
possa sviluppare fenomeni corruttivi, evitando oehtempo di aggravare i procedimenti con ricadute
negative sui cittadini e sulle imprese, orientandmmportamenti e le attivitd degli impiegati puichl
con interventi in sede consultiva e di regolazione.

La chiave dell'attivita della nuova ANAC, nella igise attualmente espressa € quella di vigilare per
prevenire la corruzione creando una rete di colle@one nell’ambito delle amministrazioni pubbliche

al contempo aumentare I'efficienza nell'utilizzolléerisorse, riducendo i controlli formali, che
comportano tra laltro appesantimenti procedurali @ fatto aumentano i costi della pubblica
amministrazione senza creare valore per i cittadipier le impresa

La legge 190/2012 ha attribuito alla Autorita nazle anticorruzione lo svolgimento di numerosi cagmp
e funzioni.

L’ANAC:
collabora con i paritetici organismi stranieri, derorganizzazioni regionali ed internazionali catgmti;
approva il Piano nazionale anticorruzione (PNA);

analizza le cause e i fattori della corruzione éngee gli interventi che ne possono favorire la
prevenzione e il contrasto;

esprime pareri facoltativi agli organi dello Statoca tutte le amministrazioni pubbliche, in matetia
conformita di atti e comportamenti dei funzionaudbplici alla legge, ai codici di comportamento e ai
contratti, collettivi e individuali, regolanti iepporto di lavoro pubblico;

esprime pareri facoltativi in materia di autorizpaw, di cui all'articolo 53 del decreto legisladiv
165/2001, allo svolgimento di incarichi esterni mite dei dirigenti amministrativi dello Stato egtie
enti pubblici nazionali, con particolare riferimenall'applicazione del comma 16-ter, introdottolalal
legge 190/2012;

esercita vigilanza e controllo sull'effettiva applzione e sull'efficacia delle misure adottate edall
pubbliche amministrazioni e sul rispetto delle feggulla trasparenza dell'attivita amministrativayiste
dalla legge 190/2012 e dalle altre disposiziogenii;

riferisce al Parlamento, presentando una relazesmeo il 31 dicembre di ciascun anno, sull'attiwia
contrasto della corruzione e dellillegalita nelubblica amministrazione e sull'efficacia delle
disposizioni vigenti in materia. A norma dell'adlo 19 comma 5 del DL 90/2014 (convertito dallageg
114/2014), I'Autoritd nazionale anticorruzione giggiunta ai compiti di cui sopra:

2 . . . . o . . .
Dal sito istituzionale dell’ Autorita nazionale anticorruzione.




8.
9.

10.

riceve notizie e segnalazioni di illeciti, anchdl@éorme di cui all’art. 54-bis del d.lgs. 165/200

riceve notizie e segnalazioni da ciascun avvocaito dStato che venga a conoscenza di violazioni di
disposizioni di legge o di regolamento o di altn@malie o irregolarita relative ai contratti chentrano
nella disciplina del Codice di cui al d.lgs. 163380

salvo che il fatto costituisca reato, applica, mghetto delle norme previste dalla legge 689/1981H
sanzione amministrativa non inferiore nel minimewo 1.000 e non superiore nel massimo a euro
10.000, nel caso in cui il soggetto obbligato ométdozione dei piani triennali di prevenzionelalel
corruzione, dei programmi triennali di traspareaziei codici di comportamento.

Secondo I'impostazione iniziale della legge 1902 lI'attivita di contrasto alla corruzione paifeyva
anche il Dipartimento della Funzione Pubblica pvdasPresidenza del Consiglio dei Ministri.

Il comma 5 dell'articolo 19 del DL 90/2014 (convtrtdalla legge 114/2014) ha trasferito allANAC
tutte le competenze in materia di anticorruziorgeagsegnate al Dipartimento della Funzione Pubblica

Ad oggi, pertanto, € 'ANAC che, secondo le lingardlirizzo adottate daComitato interministeriale
istituito con DPCM 16 gennaio 2013:

coordina l'attuazione delle strategie di preverzi@ncontrasto della corruzione e dell'illegalitdlane
pubblica amministrazione elaborate a livello naalere internazionale;

promuove e definisce norme e metodologie comunigerevenzione della corruzione, coerenti con gli
indirizzi, i programmi e i progetti internazionali;

predispone il Piano nazionale anticorruzione, arghéne di assicurare l'attuazione coordinataedell
misure di cui alla lettera a);

definisce modelli standard delle informazioni e dati occorrenti per il conseguimento degli obiétti
previsti dalla presente legge, secondo modaliticoheentano la loro gestione ed analisi informatizz

definisce criteri per assicurare la rotazione degenti nei settori particolarmente esposti alterazione
e misure per evitare sovrapposizioni di funziontwenuli di incarichi nominativi in capo ai dirigenti
pubblici, anche esterni.

In ogni caso, si rammenta che lo strumento che dmsentito agli operatori di interpretare la legge
190/2012 immediatamente dopo la sua pubblicazionane la Circolare numero 1 del 25 gennaio 2013
proprio del Dipartimento della Funzione Pubblicdege n. 190 del 2012 - Disposizioni per la
prevenzione e la repressione della corruzione Hltmgalita nella pubblica amministraziorie




N

| SOGGETTI OBBLIGATI

L'ambito soggettivo d’applicazione delle disposizion materia di trasparenza e di prevenzione della
corruzione é stato ampliato dal decreto legisla@vVé2016, il cd. Freedom of Information Att{o piu
brevemente Foia”). Le modifiche introdotte daFoia hanno delineato un ambito di applicazione della
disciplina dellatrasparenzadiverso, e piu ampio, rispetto a quello che irtlina i soggetti tenuti ad
applicare lanisure di prevenzione della corruzione

Questi ultimi sono distinti tra soggetti tenuti approvare il PTPC e soggetti che possono limitadsi
assumere misure di prevenzione della corruzionegiative di quelle adottate ai sensi del decreto
legislativo 231/2001. Il nuovo articolo 2-bis dedatleto delegato 33/2013 (articolo aggiunto propab
decreto legislativo 97/2016) individua tre categali soggetti obbligati:

le pubbliche amministrazioni (articolo 2-bis comfa

altri soggetti, tra i quali enti pubblici economiordini professionali, societa in controllo ediettdiritto
privato (articolo 2-bis comma 2);

altre societa a partecipazione pubblica ed ertirdto privato (articolo 2-bis comma 3).

La disciplina in materia di anticorruzione e traspaenza si applica integralmente alle pubbliche
amministrazioni, come notoriamente definite dall’articolo 1 comghdel decreto legislativo 165/2001,
comprese Ie autorita portuali, nonché le autorita amminigikee indipendenti di garanzia, vigilanza e
regolazioné.

Le pubbliche amministrazioni hanno I'obbligo di apyare i piani triennali di prevenzione della
corruzione, provvedendo annualmente all'aggiornamdai medesimi, per i quali il PNA costituisceoatt
di indirizzo.

Il comma 2 dell'articolo 2-bis del decreto legistat 33/2013 ha esteso I'applicazione della disngli
sulla ‘trasparenzdanche a:

enti pubblici economici;
ordini professionali;
societa in controllo pubblico, escluse le societatgte in borsa;

associazioni, fondazioni e enti di diritto privatanche privi di personalita giuridica, con bilancio
superiore a cinquecentomila euro, la cui attiviga flnanziata in modo maggioritario per almeno due
esercizi finanziari consecutivi nell’ultimo triermnida pubbliche amministrazioni e in cui la totalit@i
componenti dell’organo di amministrazione o di mmho sia designata da pubbliche amministrazioni.
L'articolo 41 del decreto legislativo 97/2016 haeyisto che, per quanto concerne le misure di
prevenzione della corruzione, detti soggetti debbaaiottare misure integrative di quelle gia atévat
sensi del decreto legislativo 231/2001. Tali soggktvono integrare il loro modello di organizzamoe
gestione con misure idonee a prevenire i fenomiecmuzione e di illegalita. Le misure sono foriael
attraverso un documento unitario che tiene luogo del PTPC anchefi@ della valutazione
dell’'aggiornamento annuale e della vigilanza deNIAC'.

Se invece tali misure sono elaborate nello stessordento attuativo del decreto legislativo 231/2001
devono esserecbllocate in una sezione apposita e dunque chiaraenielentificabili, tenuto conto che ad
esse sono correlate forme di gestione e resporigadifferent’ (PNA 2016, pagina 13). Infine, qualora
non si applichi il decreto legislativo 231/2001,vero i soggetti sopra elencati non ritengano di
implementare tale modello organizzativo gestiondl&NA 2016 impone loro di approvare il piano
triennale anticorruzione al pari delle pubblicheng@mstrazioni.

Il comma 3 del nuovo articolo 2-bis dedécreto trasparenZadispone che alle societa partecipate, alle
associazioni, alle fondazioni e agli enti di dirifirivato, anche privi di personalita giuridicanduailancio




superiore a cinquecentomila euro, che esercitinaifuni amministrative, attivita di produzione dirbe
servizi a favore delle amministrazioni pubblichaliogestione di servizi pubblici, si applichi la sta
disciplina in materia di trasparenza prevista pgrubbliche amministrazionirf quanto compatibile ma
limitatamente a dati e documentinérenti all’attivitd di pubblico interesse discipata dal diritto
nazionale o dell’Unione europkaPer detti soggetti la legge 190/2012 non prevattein obbligo
espresso di adozione di misure di prevenzione dellaizione. Il PNA 2016 (pagina 14¢dnsiglid, alle
amministrazioni partecipanti in queste societgyrdmuovere presso le stesséadozione del modello di
organizzazione e gestione ai sensi del decretslbgio 231/2001, ferma restando la possibilitaclas
su indicazione delle amministrazioni partecipardi, programmare misure organizzative ai fini di
prevenzione della corruzione ex legge 190/2012

Per gli altri soggetti indicati al citato comma iB,PNA invita le amministrazioni gartecipanti a
promuovere I'adozione diptotocolli di legalita che disciplinino specificibblighi di prevenzione della
corruzione e, laddove compatibile con la dimensionganizzativa, I'adozione di modelli come quello
previsto nel decreto legislativo 231/2001

IL RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E PER LA
TRASPARENZA (RPCT)

Il Responsabile della prevenzione della corruzienger la trasparenza di questo ente e il Segretario
Comunale, designato con decreto sindacale. Il Sagveriunisce, in adempimento al D.Lgs. 97/16,
entrambe le funzioni di Responsabile della cormeidella trasparenza che invece precedentemeate all
sua entrata in vigore potevano essere ricopertessagdgetti diversi. La figura del responsabile
anticorruzione e stata oggetto di significative ifiode introdotte dal legislatore del decreto l¢agiso
97/2016. La rinnovata disciplina:

1) ha riunito in un solo soggetto, I'incarico dspensabile della prevenzione della corruzione & del
trasparenza (acronimo: RPCT);

2) ne ha rafforzato il ruolo, prevedendo che ad esano riconosciuti poteri idonei a garantire lo
svolgimento dell’incarico con autonomia ed effetéy

Inoltre, I'articolo 6 comma 5 del DM 25 settembi@®L8, di ‘Determinazione degli indicatori di anomalia
al fine di agevolare lindividuazione di operaziosbspette di riciclaggio e di finanziamento del
terrorismo da parte degli uffici della pubblica anmistraziong, secondo una condivisibile logica di
continuita fra i presidi di anticorruzione e amiciaggio, prevede che nelle pubbliche amministraizil
soggetto designato comeée'storé delle segnalazioni di operazioni sospette possac@ere con il
responsabile anticorruzione

Il nuovo comma 7, dell’articolo 1, della legge 12@2 prevede che I'organo di indirizzo individudi “
norma tra i dirigenti di ruolo in servizipil responsabile anticorruzione e della traspagen

La norma supera la precedente disposizione chadewasa in via prioritaria idirigenti amministrativi
di prima fascid quali soggetti idonei all'incarico. Cio nonostant’ ANAC consiglia ‘laddove possibile
di mantenere in capo a dirigenti di prima fasciagaiparati, I'incarico di responsabile.

Per gli enti locali e rimasta la previsione chestalta ricada, di normd, sul segretario. Tuttavia,
considerata la trasformazione prevista dalla letd4/2015 della figura del segretario comunale, il
decreto legislativo 97/2016 contempla la possébilit affidare I'incarico anche atlirigente apicalé.

“1l titolare del potere di nomina del responsabilelld prevenzione della corruzione va individuatd ne
sindaco quale organo di indirizzo politico-amminggivo, salvo che il singolo comune, nell’'esercizio




della propria autonomia organizzativa, attribuisdgtta funzione alla giunta o al consigliANAC,
FAQ anticorruzionen. 3.4).

In caso di carenza di ruoli dirigenziali puo essdgsignato un titolare giosizione organizzativaMa la
nomina di un dipendente privo della qualifica drigente deve essere adeguatamente motivata con
riferimento alle caratteristiche dimensionali e anigzative dell’ente. Il responsabile, in ogni cadeve
essere una persona che abbia sempre mantenutonohaita integerrima. Di conseguenza, sono esclusi
dalla nomina coloro che siano stati destinataprdivvedimenti giudiziali di condanna o provvediment
disciplinari. Il PNA 2016 precisa che, poiché tjidlatore ha ribadito che I'incarico di responsalsiia da
attribuire ad un dirigentedi ruolo in servizi6, € da considerare come un’assoluta eccezionertana di

un dirigente esterno.

Nel caso I'amministrazione dovra provvedere con goagrua e analitica motivazione, dimostrando
'assenza in dotazione organica di soggetti cayuisiti necessari.

In ogni caso, secondo I'Autoritarésta quindi ferma la sicura preferenza per perdendipendente
dell’'amministrazione, che assicuri stabilita aiifarello svolgimento dei compiti

Inoltre, “considerata la posizione di autonomia che deveresassicurata al responsabile, e il ruolo di
garanzia sull'effettivita del sistema di prevenaatella corruzione, non appare coerente con i reigjui
di legge la nomina di un dirigente che provengaetlamente da uffici di diretta collaborazione con
I'organo di indirizzo laddove esista un vincolouaiario”.

I PNA 2016 evidenza I'esigenza che il responsabilbia ‘adeguata conoscenza dell'organizzazione e
del funzionamento dellamministrazidne che sia:

dotato della necessariattonomia valutativa
in una posizione del tuttgtiva di profili di conflitto di interessianche potenziali;

di norma, scelto tra idirigenti non assegnati ad uffici che svolgono \atii di gestione e di
amministrazione attiva

Pertanto, deve essere evitato, per quanto possitiile il responsabile sia nominato tra i dirigenti
assegnati ad uffici dei settori piu esposti alhisccorruttivo, ‘tome I'ufficio contratti o quello preposto
alla gestione del patrimonioll PNA 2016 prevede che, per il tipo di funzioswolte dal responsabile
anticorruzione improntate alla collaborazione érédirlocuzione con gli uffici, occorravalutare con
molta attenzione la possibilitd che il RPCT siaditigente che si occupa dell'ufficio procedimenti
disciplinari”.

A parere dellANAC tale soluzione sembrerebbe atldina preclusa dal nuovo comma 7, dell’articolo 1,
della legge 190/2012. Norma secondo la quale paoesabile deve indicareagli uffici competenti
all'esercizio dell’azione disciplinafei nominativi dei dipendenti che non hanno attuedorettamente le
misure in materia di prevenzione della corruzionkeka trasparenza.

Sempre, a parere del’ANAC la comunicazione alltiff disciplinare deve essere preceduresl fispetto
del principio del contraddittorio, da un’interlocimne formalizzata con I'interess&to

In ogni caso, conclude '’ANAC'e rimessa agli organi di indirizzo delle amminiszi@ni, cui compete
l[a nomina, in relazione alle caratteristiche struitali delllente e sulla base dell’autonomia
organizzativa, la valutazione in ordine alla sceld&l responsabife

Il decreto legislativo 97/2016 (articolo 41 commeettera f) ha stabilito che I'organo di indirizagsuma
le eventuali modifiche organizzative necessaper“assicurare che al responsabile siano attribuiti
funzioni e poteri idonei per lo svolgimento delf@rico con piena autonomia ed effettivita

Inoltre, il decreto 97/2016:




ha attribuito al responsabile il potere di segralalf’ufficio disciplinare i dipendenti che non han
attuato correttamente le misure in materia di preione della corruzione e di trasparenza;

ha stabilito il dovere del responsabile di denuciall’organo di indirizzo e all’'OlV te disfunzioni
inerenti all'attuazione delle misure in materiagiievenzione della corruzione e di trasparéhza

In considerazione di tali compiti, secondo '’ANAENA 2016 pagina 19) risulta indispensabile chéetra
misure organizzative, da adottarsi a cura deglamirgli indirizzo, vi siano anche quelle dirette ad
assicurare che il responsabile possa svolgésub delicato compito in modo imparziale, al nipada
possibili ritorsionl’. Pertanto 'ANAC invita le amministrazionia‘ regolare adeguatamente la materia
con atti organizzativi generali (ad esempio, nagiti locali il regolamento degli uffici e dei seziie
comunque nell'atto con il quale I'organo di indiziz individua e nomina il responsaliilePertanto
secondo 'ANAC e &ltamente auspicabileche:

il responsabile sia dotato d’'unatfuttura organizzativa di supporto adeguatper qualita del personale
e per mezzi tecnici;

siano assicurati al responsabile poteri effettivhterlocuzione nei confronti di tutta la strutur

Quindi, a parere dell'Autoritadppare necessaria la costituzione di un apposifiiof dedicato allo
svolgimento delle funzioni poste in capo al respbilg’. Se cido non fosse possibile, sarebbe opportuno
assumere atti organizzativi che consentano al rssiole di avvalersi del personale di altri uffici.

La struttura di supporto al responsabile anticoomnz ‘potrebbe anche non essere esclusivamente
dedicata a tale scopioPotrebbe, invero, essere a disposizione anclahidsi occupa delle misure di
miglioramento della funzionalitd dellamministraa® quali, ad esempio: controlli interni, struttulie
audit, strutture che curano la predisposizionepdeio della performance.

La necessita di rafforzare il ruolo e la struttdirgupporto del responsabile discende anche didigari
e rilevanti competenze in materia @ctesso civicoattribuite sempre al responsabile anticorruzidae
decretoFoia. Riguardo all*accesso civich il responsabile per la prevenzione della cowozi e della
trasparenza:

ha facolta di chiedere agli uffici informazioni Besito delle domande di accesso civico;

per espressa disposizione normativa, si occupaadeidi ‘fiesamé delle domande rigettate (articolo 5
comma 7 del decreto legislativo 33/2013).

A garanzia dellosvolgimento, autonomo e indipendente, delle fumziabel responsabile occorre
considerare anche la durata dell'incarico che d=sere fissata tenendo conto della non esclusiglta
funzione.

Il responsabile in genere sara un dirigente chesgidge altri incarichi all'interno dell’amministzeone.
La durata dell'incarico di responsabile anticoramd, in questi casi, sara correlata alla durata del
sottostante incarico dirigenziale.

Nelle ipotesi di riorganizzazione o di modifica dptecedente incarico, quello di responsabile
anticorruzione e opportuno che prosegua fino atitez della naturale scadenza.

Il decreto delegato 97/2016, sempre per raffortargaranzie del responsabile, ha esteso i doveri di
segnalazione allANAC di tutte leeVentuali misure discriminatofigposte in essere nei confronti del
responsabile anticorruzione e comunque collegatettaimente o indirettamente, allo svolgimentoalell
sue funzioni, mentre in precedenza, era previstadgmalazione della solegt/ocd.

In tal caso 'ANAC puo richiedere informazioni alfgano di indirizzo e intervenire con i poteri di al
comma 3 dell'articolo 15 del decreto legislativdZ®L3. |l comma 9, lettera c) dell’articolo lllde
legge 190/2012, impone, attraverso il PTPC, laipiewe di obblighi di informazione nei confrontilde
responsabile anticorruzione ctigila sul funzionamento e sull’osservanza del Bian




Gli obblighi informativi ricadono su tutti i sogdetoinvolti, gia nella fase di elaborazione delAZT e,
poi, nelle fasi di verifica e attuazione delle mesadottate. Pertanto, secondo I'ANAC, l'atto dimioa
del responsabile dovrebbe essere accompagnato darounicato con il quale siinvitano tutti i
dirigenti e il personale a dare allo stespesponsabile]la necessaria collaboraziofie

E imprescindibile, dunque, un forte coinvolgimedtsl'intera struttura in tutte le fasi di predisjzisne
e di attuazione delle misure anticorruzione.

I PNA 2016 sottolinea che l'articolo 8 del DPR 62013 impone un tlovere di collaborazioriedei
dipendenti nei confronti del responsabile anticorrzione, la cui violazione €& sanzionabile
disciplinarmente.

I PNA 2016 prevede che per la fase di elaborazidelePTPC e dei relativi aggiornamenti, lo stesso
PTPC deve recareégole procedurali fondate sulla responsabilizzaeialegli uffici alla partecipazione
attiva’, sotto il coordinamento del responsabile. In ogaso, il PTPC potrebbe rinviare la definizione di
tali regole a specifici atti organizzativi interni.

Dalle modifiche apportate dal decreto legislativi2®16 emerge chiaramente che il responsabile deve
avere la possibilita di incidere effettivamente’irtiérno dell’amministrazione e che alle sue
responsabilita si affiancano quelle dei soggeté, dh base al PTPC, sono responsabili dell’attuzio
delle misure di prevenzione.

Dal decreto 97/2016 risulta anche lintento di ceeamaggiore comunicazione tra le attivita del
responsabile anticorruzione e quelle dell’OlV, alef di sviluppare una sinergia tra gli obiettivi di
performance organizzativa e I'attuazione delle magii prevenzione.

A tal fine, la norma prevede:

la facolta all'OIV di richiedere al responsabiletiaarruzione informazioni e documenti per lo
svolgimento dell'attivita di controllo di sua contpeza,

che il responsabile trasmetta anche all’OlV largl@zione annuale recante i risultati dell’attivgtéolta.

Le modifiche normative, apportate dal legislatoet Boia, hanno precisato che nel caso di ripetute
violazioni del PTPC sussista la responsabilitagdimiziale e per omesso controllo, sul piano distipé,

se il responsabile anticorruzione non € in gradprdvare tli aver comunicato agli uffici le misure da
adottare e le relative modalité di aver vigilato sull’osservanza del PTPC.

| dirigenti rispondono della mancata attuazioneledehisure di prevenzione della corruzione, se il
responsabile dimostra di avere effettuato le dowagenunicazioni agli uffici e di avere vigilato
sull’osservanza del piano anticorruzione.

Immutata, la responsabilita di tipo dirigenzialésciplinare, per danno erariale e all'immagine dell
pubblica amministrazione, in caso di commissionaulireato di corruzione, accertato con sentenza
passata in giudicato, all'interno dellamministi@ze (articolo 1, comma 12, della legge 190/2012).

Anche in questa ipotesi, il responsabile deve diracs di avere proposto un PTPC con misure adeguate
e di averne vigilato funzionamento e osservanza.

| compiti del RPCT

Il responsabile per la prevenzione della corruzismelge i compiti, le funzioni e riveste ruoli”
seguenti:

elabora e propone all’'organo di indirizzo politigger 'approvazione, il Piano triennale di prevems
della corruzione (articolo 1 comma 8 legge 1902301
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

verifica l'efficace attuazione e l'idoneita del piaanticorruzione (articolo 1 comma 10 letteraesgk
190/2012);

comunica agli uffici le misure anticorruzione e partrasparenza adottate (attraverso il PTPC) e le
relative modalita applicative e vigila sull'osserza del piano (articolo 1 comma 14 legge 190/2012);

propone le necessarie modifiche del PTCP, qualoteniengano mutamenti nell'organizzazione o
nell'attivita dell'amministrazione, ovvero a seguii significative violazioni delle prescrizioni Idgiano
stesso (articolo 1 comma 10 lettera a) legge 19@/20

definisce le procedure per selezionare e formatigeéndenti destinati ad operare in settori di #étiv
particolarmente esposti alla corruzione (articklocomma 8 legge 190/2012);

individua il personale da inserire nei programmifalimazione della Scuola superiore della pubblica
amministrazione, la quale predispone percorsi, arsgecifici e settoriali, di formazione dei dipentle
delle pubbliche amministrazioni statali sui temii'déca e della legalita (articolo 1 commi 10tést ), e

11 legge 190/2012);

d'intesa con il dirigente competente, verificafétfva rotazione degli incarichi negli uffici clewolgono
attivita per le quali &€ piu elevato il rischio diakaffare (articolo 1 comma 10 lettera b) della kgg
190/2012), fermo il comma 221 della legge 208/20hB prevede quanto segue: “(.ngn trovano
applicazione le disposizioni adottate ai sensi 'deltolo 1 comma 5 della legge 190/2012, ove la
dimensione dell'ente risulti incompatibile con t#azione dell'incarico dirigenziale

riferisce sull'attivita svolta all'organo di indizzo, nei casi in cui lo stesso organo di indiripaoditico lo
richieda, o qualora sia il responsabile anticooneia ritenerlo opportuno (articolo 1 comma 14 éegg
190/2012);

entro il 15 dicembre di ogni anno, trasmette aNQGd all’organo di indirizzo una relazione recante i
risultati dell’attivita svolta, pubblicata nel siteeb dell’amministrazione;

trasmette all’OIV informazioni e documenti quandchiesti dallo stesso organo di controllo (articélo
comma 8-bis legge 190/2012);

segnala all'organo di indirizzo e all'OlV le evaiwisfunzioni inerenti all'attuazione delle misdin
materia di prevenzione della corruzione e di tremsmea (articolo 1 comma 7 legge 190/2012);

indica agli uffici disciplinari i dipendenti che nchanno attuato correttamente le misure in matdria
prevenzione della corruzione e di trasparenzac(@atil comma 7 legge 190/2012);

segnala al’ANAC le eventuali misure discriminagrdirette o indirette, assunte nei suoi confrbpér
motivi collegati, direttamente o indirettamentdpadvolgimento delle sue funzidrarticolo 1 comma 7
legge 190/2012);

guando richiesto, riferisce allANAC in merito alldato di attuazione delle misure di prevenziorade
corruzione e per la trasparenza (PNA 2016, paradr&f, pagina 23);

quale responsabile per la trasparenza, svolgetivitaatdi controllo sull'adempimento degli obbligti
pubblicazione previsti dalla normativa vigente, i@agmndo la completezza, la chiarezza e
I'aggiornamento delle informazioni pubblicate @oto 43 comma 1 del decreto legislativo 33/2013).

guale responsabile per la trasparenza, segnasagalio di indirizzo politico, all'OlIV, allANAC enei
casi piu gravi, all'ufficio disciplinare i casi dhancato o ritardato adempimento degli obblighi di
pubblicazione (articolo 43 commi 1 e 5 del dectegpslativo 33/2013);

al fine di assicurare l'effettivo inserimento deitichell’Anagrafe unica delle stazioni appaltanti (AUSA

il responsabile anticorruzione é tenuto a sollegiténdividuazione del soggetto preposto all’izoone e
allaggiornamento dei dati e a indicarne il nomiraérno del PTPC (PNA 2016 paragrafo 5.2 pagina
21);
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18.

19.

pud essere designato quale soggetto prepostocaflitme e all’aggiornamento dei datell’Anagrafe
unica delle stazioni appaltanti (AUSEINA 2016 paragrafo 5.2 pagina 22);

puo essere designato quatgstoré delle segnalazioni di operazioni finanziarie setsp ai sensi del DM
25 settembre 2015 (PNA 2016 paragrafo 5.2 pagiha 17

IL PIANO NAZIONALE ANTI-CORRUZIONE (PNA)

L’Autoritd nazionale anticorruzione elabora ed awaril Piano nazionale anticorruzione (PNA)

Il primo Piano nazionale anticorruziones stato approvato dall’Autorithll settembre 2013 con la
deliberazione numero 72

Il 28 ottobre 2015 I'Autorita ha approvato la determirazione numero 12 di aggiornamento, per il
2015 del PNA.

L’Autorita ha provveduto ad aggiornare il PNA déll3 per tre fondamentali ragioni:

in primo luogo, l'aggiornamento e stato impostolalalovelle normative intervenute successivamente
all'approvazione del PNA; in particolare, il riferento € al DL 90/2014 (convertito dalla legge 1044)

il cui articolo 19 comma 5 ha trasferito al’ANAQtte le competenze in materia di anticorruzione gia
assegnate dalla legge 190/2012 al Dipartimenta delhzione Pubbilica;

la determinazione n. 12/2015 é pure conseguenteswdiati dell’analisi del campione di 1911 piani
anticorruzione 2015-2017 svolta dall’Autorita; sedo ANAC “la qualitd dei PTPC é generalmente
insoddisfacente

infine, I'aggiornamento del PNA si € reso necessger consentire all’Autorita di fornire risposte
unitarie alle richieste di chiarimenti inoltratei gaofessionisti delle pubbliche amministrazionelln
specifico i responsabili anticorruzione.

Il 3 agosto ’ANAC ha approvato il nuovoPiano nazionale anticorruzione 2016on la deliberazione
numero 831.

L'articolo 41, comma 1 lettera b), del decreto #agivo 97/2016, ha stabilito che il PNA costit@stin
atto di indirizzd al quale i soggetti obbligati devono uniformaterio piani triennali di prevenzione della
corruzione.

I PNA 2016, approvato dallANAC con la deliberaa® 831/2016, ha un’impostazione assai diversa
rispetto al piano del 2013. Infatti, I'Autorita ldeciso di svolgere solapprofondimenti su temi specifici
senza soffermarsi su tutti quelli gia trattati irepedenza

Pertanto:

resta ferma l'impostazione relativa alla gestione del rischioelaborata nel PNA 2013, integrato
dall’Aggiornamento 2015 anche con riferimento alla distinzione tra misorganizzative generali e
specifiche e alle loro caratteristiche;

in ogni caso, quanto indicato dallANAC nell’Aggrmamento 2015 al PNA 2013, sia per la parte generale
che per quella speciale, &€ da intendersi integratihche del PNA 2016.

Cio premesso, il PNA 2016 approfondisce:
I'ambito soggettivo d’applicazione della discipliaaticorruzione;

la misura della rotazione, che nel PNA 2016 trowa piu compiuta disciplina;
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3. latutela del dipendente che segnala illeciti (ehlistieblowe) su cui I’Autorita ha adottato appositnee
guidaed alle quali il PNA rinvia;

4. la trasparenza, oggetto di innovazioni apportateddereto 97/2016, per la quale vengono fornitiviuo
indirizzi interpretativi, salvo il rinvio a succegs Linee guida

5. i codici di comportamento e le altre misure gengm@jgetto di orientamenti del’ANAC successivi
all'adozione del PNA 2013, per i quali I'’Autoritaur confermando I'impostazione generale, si riseliva
intervenire anche ai fini di un maggior coordinataen

Al paragrafo 6 del PNA 2016 (pagina 23), 'ANAC iser che ‘partendo dalla considerazione che gli
strumenti previsti dalla normativa anticorruzionehiedono un impegno costante anche in termini di
comprensione effettiva della loro portata da patdle amministrazioni per produrre gli effetti spér
I'Autorita in questa fase ha deciso di confermaeeihdicazione gia date con il PNA 2013 e con
I’Aggiornamento 2015 al PNA per quel che concemmetodologia di analisi e valutazione dei rischi

Pertantoyiguardo alla “ gestione del rischibdi corruzione, che rappresenta il contenuto pringpale
del PNA e dei piani anticorruzione locali, I'Autorita ha preferito confermare I'impianto fissato nel
2013

La gestione del rischio si sviluppa nelle fasi sagii

1. identificazione del rischio: consiste nel ricercairividuare e descrivere irischi di corruzioné e
richiede che per ciascuna attivita, processo q faaro evidenziati i possibili rischi;

2. analisi del rischio: in questa fase sono stimatpr@babilita che il rischio si concretizzi (probigthi) e
sono pesate le conseguenze che cio produrrebbat{ajip

3. ponderazione del rischio: dopo aver determinatiivdllo di rischio di ciascun processo o attivita s
procede alla ponderazion&che consiste nella formulazione di una sortardidgatoria dei rischi sulla
base del parametro numeridovéllo di rischid’ (valore della probabilita per valore dell’'impafto

4. trattamento: il processo digéstione del rischiosi conclude con il trattamentd, che consiste
nell'individuare delle misure per neutralizzaregglmeno ridurre, il rischio di corruzione.

Confermato I'impianto del 2013, 'ANAC ribadisce anto gia precisato a proposito delle caratteristich
delle misure di prevenzione in sede di aggiorname15: queste devono essere adeguatamente
progettate, sostenibili e verificabili. E inoltreaessario individuare i soggetti attuatori, le niéladi
attuazione, di monitoraggio e i relativi termini.

L'’ANAC, inoltre, rammenta che dicune semplificazioni, per i comuni di piccole dmsioni, sono
possibili grazie al supporto tecnico e informatidelle Prefetture in termini di analisi dei dati del
contesto esterrio
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IL PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E IL PROCESSO DI
APPROVAZIONE

La legge 190/2012 impone I'approvazione Bilno triennale di prevenzione della corruzigi® PC). |l
Responsabile anticorruzione e per la trasparenzgope all'organo di indirizzo politico lo schema di
PTPC che deve essere approvato ogni anno entfogefinaio. L'attivita di elaborazione del piano non
puo essere affidata a soggetti esterni all'ammnazione.

I PNA 2016 precisa chegti organi di indirizzo nelle amministrazioni e rde@nti dispongono di
competenze rilevanti nel processo di individuazidelée misure di prevenzione della corruzidgeali la
nomina del responsabile per la prevenzione deltauzione e della trasparenza e l'approvazione del
piano. Per gli enti localia norma precisa che fl piano & approvato dalla giunta(articolo 41 comma

1 lettera g) del decreto legislativo 97/16).

I comma 8 dell'articolo 1 della legge 190/2012h(rovato dalFoia) prevede che l'organo di indirizzo
definisca gli ‘Obiettivi strategici in materia di prevenzione @elcorruzione” che costituiscono
“contenuto necessario dei documenti di programmazgimtegico gestionale e del PTRPA decreto
legislativo 97/2016 ha attribuito al PTP@n' valore programmatico ancora piu incisivdl PTPC,
infatti, deve necessariamente elencare gli obiestixategici per il contrasto alla corruzione fissa
dall’'organo di indirizzo.

Conseguentemente, I'elaborazione del piano nonppescindere dal diretto coinvolgimento del vertice
delle amministrazioni per cio che concerne la aeirggzione delle finalita da perseguire. Decisione €
“elemento essenziale e indefettibile del piano stesslei documenti di programmazione strategico
gestionalé.

Pertanto, L’ANAC, approvando la deliberazione nl/2816, raccomanda proprio agli organi di indirizzo
di prestare particolare attenzione alla individuazione di dettbiettivi nella logica di una effettiva e
consapevole partecipazione alla costruzione détsia di prevenziorie

Tra gli obiettivi strategici, degno di menzione ertamente fa promozione di maggiori livelli di
trasparenzada tradursi nella definizione diobiettivi organizzativi e individudli(articolo 10 comma 3
del decreto legislativo 33/2013).

Come gia precisato, la legge anticorruzione, mealif dal decreto legislativo 97/2016, dispone che
'organo di indirizzo definisca dli obiettivi strategici in materia di prevenzioraella corruzione e
trasparenza, che costituiscono contenuto necessdeio documenti di programmazione strategico
gestionale e del piano triennale per la prevenzideka corruzioné

Pertanto, secondo 'ANAC (PNA 2016 pag. 44), gliettivi del PTPC devono essere necessariamente
coordinati con quelli fissati da altri documentipdogrammazione dei comuni quali:

il piano della performance;
il documento unico di programmazione (DUP).

In particolare, riguardo al DUP, il PNA 2016roponé che tra gli obiettivi strategico -operativi dilea
strumento Vengano inseriti quelli relativi alle misure di prenzione della corruzione previsti nel PTPC
al fine di migliorare la coerenza programmaticaefficacia operativa degli strumeriti

L’Autorita, come prima indicazione operativa in eedi PNA 2016, proponedf inserire nel DUP
quantomeno gli indirizzi strategici sulla prevenmo della corruzione e sulla promozione della
trasparenza ed i relativi indicatori di performarice
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b)

c)
d)

f)

d)

e)

f)

9)
h)

| CONTENUTI DEL PIANO

Secondo il PNA 2013 il Piano anticorruzione corgien

l'indicazione delle attivita nell'ambito delle gualpiu elevato (comma 5 lett. @) il rischio di mmione,
"aree di rischid;

la metodologia utilizzata per effettuare la valigae del rischio;

schede di programmazione delle misure di preveeziatii a ridurre la probabilitd che il rischio si
verifichi, in riferimento a ciascuna area di risghton indicazione degli obiettivi, della tempistiaei
responsabili, degli indicatori e delle modalita \dirifica dell'attuazione, in relazione alle misute
carattere generale introdotte o rafforzate dalmée190/2012 e dai decreti attuativi, nonché ailkure
ulteriori introdotte con il PNA.4.3. Formazionetama di anticorruzione

Sempre secondo gli indirizzi del PNA 2013 il Piamicorruzione reca:

I'indicazione del collegamento tra formazione imée di anticorruzione e programma annuale della
formazione;

l'individuazione dei soggetti cui viene erogatddamazione in tema di anticorruzione;
l'individuazione dei soggetti che erogano la forinae in tema di anticorruzione;

I'indicazione dei contenuti della formazione in &nh anticorruzione;

l'indicazione di canali e strumenti di erogazioredla formazione in tema di anticorruzione;

la quantificazione di ore/giornate dedicate allarfazione in tema di anticorruzione.

Il PTPC reca informazioni in merito (PNA 2013 pad.e seguenti),:

adozione delle integrazioni al codice di comportato@lei dipendenti pubblici;

indicazione dei meccanismi di denuncia delle vimiaizdel codice di comportamento;

indicazione dell'ufficio competente a emanare patdla applicazione del codice di comportamento.

Infine, sempre ai sensi del PNA 2013 (pag. 27 eieet), le amministrazioni possono evidenziare nel
PTPC ulteriori informazioni in merito a:

indicazione dei criteri di rotazione del personale;

indicazione delle disposizioni relative al ricoedBarbitrato con modalita che ne assicurino lalpiciia e
la rotazione;

elaborazione della proposta di decreto per dis@pdi gli incarichi e le attivita non consentitepabblici
dipendenti;

elaborazione di direttive per l'attribuzione degicarichi dirigenziali, con la definizione delle usse
ostative al conferimento;

definizione di modalita per verificare il rispetttel divieto di svolgere attivita incompatibili agegeto
della cessazione del rapporto;

elaborazione di direttive per effettuare contrslliprecedenti penali ai fini dell'attribuzione dégtarichi
e dell'assegnazione ad uffici;

adozione di misure per la tutela eélistleblower;

predisposizione di protocolli di legalita per dliidamenti.
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realizzazione del sistema di monitoraggio del tigpdei termini, previsti dalla legge o dal regotarto,
per la conclusione dei procedimenti;

realizzazione di un sistema di monitoraggio depoap tra I'amministrazione e i soggetti che coraes
stipulano contratti e indicazione delle ulterianiziative nell'ambito dei contratti pubblici;

indicazione delle iniziative previste nell'ambitellterogazione di sovvenzioni, contributi, sussalisili
finanziari nonché attribuzione di vantaggi econamigualunque genere;

indicazione delle iniziative previste nell'ambitocdncorsi e selezione del personale;

indicazione delle iniziative previste nellambitelld attivita ispettive/organizzazione del sistedia
monitoraggio sull'attuazione del PTCP, con indigzione dei referenti, dei tempi e delle modalita di
informativa.

LA TUTELA DEI' WHISTLEBLOWER

L’Autoritd nazionale anticorruzione il 28 aprile 29 ha approvato, dopo un periodo dbfisultazione
pubblicd, le “Linee guida in materia di tutela del dipendente lgidm che segnala illeciti (c.d.
whistleblower) (determinazione n. 6 del 28 aprile 2015, publidh6 maggio 2015).

La tutela delwnhistlebloweré un dovere di tutte le amministrazioni pubbliceeguali, a tal fine, devono
assumere concrete misure di tutela del dipendéntia specificare nel Piano triennale di prevenzione
della corruzione. La legge 190/2012 ha aggiunthlgk. 165/2001 I'articolo 54-bis.

La norma prevede che il pubblico dipendente cheilgnall'autorita giudiziaria o alla Corte dei comt
allANAC, ovvero riferisca al proprio superiore gechico condotte illecite di cui sia venuto a caesea

in ragione del rapporto di lavoro, non poseasere sanzionato, licenziato o sottoposto ad omsura
discriminatoria, diretta o indiretta, avente effesulle condizioni di lavoro per motivi collegati
direttamente o indirettamente alla denuricid’articolo 54-bis delinea una grotezione generale ed
astrattd’ che, secondo ANAC, deve essere completata cowcretsn misure di tutela del dipendente.
Tutela che, in ogni caso, deve essere assicuratattdasoggetti che ricevono la segnalazioneRiino
nazione anticorruzione prevede, tra azioni e migneerali per la prevenzione della corruzione e, in
particolare, fra quelle obbligatorie, che le amsiir@zioni pubbliche debbano tutelare il dipendatie
segnala condotte illecite.

I PNA impone alle pubbliche amministrazioni, di eli’art. 1 co. 2 del d.lgs. 165/2001, I'assunzatei
“necessari accorgimenti tecnici per dare attuazioaka tutela del dipendente che effettua le
segnalaziorii Le misure di tutela delhistleblowerdevono essere implementatepti tempestivita
attraverso il Piano triennale di prevenzione detleuzione (PTPC).

L'articolo 54-bis del d.lgs. 165/2001, inoltre, & stato integratb Dl 90/2014 (convertito dalla legge
114/2014):

- I'art. 31 del DL 90/2014 ha individuato 'ANAC qie soggetto destinatario delle segnalazioni;

- mentre l'art. 19, co. 5 del DL 90/2014 ha stabitthe 'ANAC riceva hotizie e segnalazioni di illeciti,
anche nelle forme di cui all’art. 54-bis del d.Ig$5/2001.

L’ANAC, pertanto, & chiamata a gestire sia le ewaltsegnalazioni dei propri dipendenti per fatti
avvenuti all'interno della propria organizzazionsia le segnalazioni che i dipendenti di altre
amministrazioni intendono indirizzarle. Conseguer@ste, '’ANAC, con la determinazione n. 6 del 28
aprile 2015, ha disciplinato le procedure attravéesquali riceve e gestisce le segnalazioni.

Il paragrafo 4 della determinazione rappresentandiscutibile riferimento per le PA che intendano
applicare con estremo rigore le misure di tuteld dhistleblower secondo gli indirizzi espressi
dall'Autorita.
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La tutela dehistleblowere doverosa da parte di tutte le PA individuate'alall1 comma 2 del d.Igs.
165/2001. | soggetti tutelati sono, specificameit&dipendenti pubbli¢i che, in ragione del proprio
rapporto di lavoro, siano venuti a conoscenza didotte illecite. L’ANAC individua i dipendenti
pubblici nei dipendenti delle pubbliche amministoaz di cui all'art. 1 co. 2 del d.lgs. 165/2001,
comprendendo:

- sia i dipendenti con rapporto di lavorodiiitto privato (art. 2 co. 2 d.Igs 165/2001);

- sia i dipendenti con rapporto di lavorodiiitto pubblico (art. 3 d.Ilgs 165/2001) compatibilmente con la
peculiarita dei rispettivi ordinamenti;

Dalla nozione di dlipendenti pubbli¢ipertanto sfuggono:

- i dipendenti degli enti di diritto privato in ctvallo pubblico di livello nazionale e locale, ndvicdegli
enti pubblici economici; per questi TANAC ritienepportuno che le amministrazioni controllanti e
vigilanti promuovano da parte dei suddetti enter@ualmente attraverso il PTPC , 'adozione di mgsu
di tutela analoghe a quelle assicurate ai dipengebblici (determinazione n. 6 del 28.4.2015, @#wt);

- i collaboratori ed i consulenti delle PA, con tgiesi tipologia di contratto o incarico e a quadsititolo,

i titolari di organi e di incarichi negli uffici diliretta collaborazione delle autorita politichepllaboratori

a gqualsiasi titolo di imprese fornitrici di beni eervizi e che realizzano opere in favore
dell'amministrazione. L’ANAC rileva I'opportunitéhe le amministrazioni, nei propri PTPC, introducano
anche per tali categorie misure di tutela dellarviatezza analoghe a quelle previste per i dipgnden
pubblici (determinazione n. 6 del 28.4.2015, P¥ite

L’art. 54-bis del d.lgs. 165/2001 impone la tutela del dipenel@te segnalicondotte illecite di cui sia
venuto a conoscenza in ragione del rapporto di tatoLe segnalazioni meritevoli di tutela riguardano
condotte illecite riferibili a:

- tutti i delitti contro la pubblica amministraziemli cui al Titolo I, Capo |, del Codice penale;

- le situazioni in cui, nel corso dell’attivita anmistrativa, si riscontri 'abuso da parte di urggetto del
potere a lui affidato al fine di ottenere vantaggati, nonché i fatti in cui venga in evidenza mnal
funzionamento dell’lamministrazione a causa dell'admi privati delle funzioni attribuite, ivi compso
I'inquinamento dell’azione amministratiab externce cio a prescindere dalla rilevanza penale.

A titolo meramente esemplificativo: casi di sprechepotismo, demansionamenti, ripetuto mancato
rispetto dei tempi procedimentali, assunzioni n@sgarenti, irregolarita contabili, false dichidoat,
violazione delle norme ambientali e di sicurezzdastoro.

L’interpretazione dellANAC e in linea con il corte “a-tecnicd di corruzione espresso sia nella
circolare del Dipartimento della funzione pubblital/2013 sia nel PNA del 2013.

Le condotte illecite devono riguardare situazioincul il soggetto sia venuto direttamente a conozae
“in ragione del rapporto di lavoro In pratica, tutto quanto si & appreso in virgll'dfficio rivestito,
nonché quelle notizie che siano state acquisitecgasione o0 a causa dello svolgimento delle mansion
lavorative, seppure in modo casuale.

Considerato lo spirito della norma, che consistéimeentivare la collaborazione di chi lavora reell

amministrazioni per I'emersione dei fenomeni iltecad avviso del’lANAC non € necessario che il
dipendente sia certo dell’effettivo avvenimento fddli denunciati e dell’autore degli stessi.

E’ sufficiente che il dipendente, in base alle pigonoscenze, ritengaltamente probabile che si sia
verificato un fatto illecitd nel senso sopra indicato.

Il dipendentewhistlebloweré tutelato da rhisure discriminatorie, dirette o indirette, aveeffetti sulle
condizioni di lavoro per motivi collegati direttamte o indirettamente alla denuntia tenuto esente da
conseguenze disciplinari. La norma intende praeggl dipendente che, per via della propria
segnalazione, rischi di vedere compromesse le igropndizioni di lavoro.
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L'art. 54-bis del d.lgs. 165/2001 fissa un limiteagredetta tutela neicasi di responsabilita a titolo di
calunnia o diffamazione o per lo stesso titoloexis dell’art. 2043 del codice civile

La tutela delwhistleblowertrova applicazione quando il comportamento del milemte segnalante non
perfezioni le ipotesi di reato di calunnia o diffazione.

Il dipendente deve esserdn“buona fedé Conseguentemente la tutela viene meno quando la
segnalazione riguardi informazioni false, rese asdmmente o dolosamente.

Tuttavia, la norma & assai lacunosa in meritoraiiiduazione del momento in cui cessa la garanzia
della tutela.

L'art. 54-bis riporta un generico riferimento alle responsabilienali per calunnia o diffamazione o a
guella civile extracontrattuale, il che presuppaie tali responsabilita vengano accertate in sede
giudiziale.

L'’ANAC, consapevole dell'evidente lacuna normatividigne che 5olo in presenza di una sentenza di
primo grado sfavorevole al segnalante cessino tedzoni di tuteld riservate allo stesso.

LA TRASPARENZA

Il 14 marzo 2013, in esecuzione alla delega coméenella legge 190/2012 (articolo 1 commi 35 e 86),
Governo ha approvato il decreto legislativo 33/28LFRiordino della disciplina riguardante gli obblighi
di pubblicita, trasparenza e diffusione di inforntad da parte delle pubbliche amministrazianil
“Freedom of Information Attdel 2016 (d.lgs. numero 97/2016) ha modificato parte la legge
“anticorruzioné e, soprattutto, la quasi totalita degli articelidegli istituiti del tlecreto trasparenZa
Persino il titolo di questa norma € stato modificet “Riordino della disciplina riguardante il diritto di
accesso civico e gli obblighi di pubblicita, traspaza e diffusione di informazioni da parte delle
pubbliche amministraziohi

Nella versione originale il decreto 33/2013 si panejuale oggetto e fine ldrasparenza della PA
(I'azione era dell’'amministrazione), mentre il Fdia spostato il baricentro della normativa a fawaeke
“cittadind’ e del suo diritto di accesso civico (I'azioned dittadino).

E’ la liberta di accesso civicdei cittadinil'oggetto del decreto ed il suo fine principaléglita che viene
assicurata, seppur nel rispetttef limiti relativi alla tutela di interessi publdi e privati giuridicamente
rilevanti”, attraverso:

listituto dell'accesso civicoestremamente potenziato rispetto alla prima vees®ai decreto legislativo
33/2013;

la pubblicazione di documenti, informazioni e dati concernenti gamizzazione e lattivita delle
pubbliche amministrazioni.

In ogni caso, la trasparenza dell’azione ammirtisiarimane la misura cardine dell'intero impianto
anticorruzione delineato dal legislatore della =¢§0/2012.

L'articolo 1 del d.lgs. 33/2013, rinnovato dal &.1§7/2016 Foia) prevede:

“La trasparenza e intesa come accessibilita totadé dati e documenti detenuti dalle pubbliche
amministrazioni, allo scopo di tutelare i dirittied cittadini, promuovere la partecipazione degli
interessati all'attivita amministrativa e favorireorme diffuse di controllo sul perseguimento delle
funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle ris@pubbliche.”.

Secondo I'ANAC fa trasparenza & una misura di estremo rilievo edfamentale per la prevenzione
della corruzioné.
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Nel PNA 2016, I'Autorita ricorda chéa definizione delle misure organizzative per l'atiazione
effettiva degli obblighi di trasparenza sia parte irinunciabile del PTPC.

In conseguenza dellzancellazione deprogramma triennale per la trasparenza e lintegijtad opera
del decreto legislativo 97/201Bindividuazione delle modalita di attuazione dellatrasparenza sara
parte integrante del PTPC in una ‘apposita seziorie

Questa dovra contenere le soluzioni organizzatige gssicurare I'adempimento degli obblighi di
pubblicazione di dati ed informazioni, nonché Isigrazione di responsabili della trasmissione &del
pubblicazione dei dati.

L'Autorita, inoltre, raccomanda alle amministraziah “rafforzare tale misura nei propri PTPC anche
oltre al rispetto di specifici obblighi di pubblizeone gia contenuti in disposizioni vigéniPNA 2016
pagina 24).

Il decreto 97/2016 persegue tra laltrd'imiportante obiettivo di razionalizzare gli obbhg di
pubblicazione vigenti mediante la concentrazione lae riduzione degli oneri gravanti sulle
amministrazioni.

Sono misure di razionalizzazione quelle introdattarticolo 3 del decreto 33/2016:

la prima consente di pubblicare informazioni riadie, elaborate per aggregazione, in sostituzawsia
pubblicazione integrale (TANAC ha il compito didividuare i dati oggetto di pubblicazione riassua}j

la seconda consente all’Autorita, proprio attrawarNA, di modulare gli obblighi di pubblicaziorie
ragione della natura dei soggetti, della dimensiorganizzativa e delle attivita svoltprévedendo, in
particolare, modalitd semplificate per i comuni goopolazione inferiore a 15.000 abitdhthonché per
ordini e collegi professionali.

I PNA 2016 si occupa deipficcoli comuni nella “parte specialé (da pagina 38) dedicata agli
“approfondimenti In tali paragrafi del PNAI'Autorita, invita le amministrazioni ad avvalersi delle
“gestioni associate unioni e convenzioni.

A questi due modelli possiamo aggiungere i genéidgcordi’ normati dall'articolo 15 della legge
241/1990 visto I'esplicito riferimento inserito nalovo comma 6 dell’articolo 1 della legge 190/2da2
decreto delegato 97/2016:

“l comuni con popolazione inferiore a 15.000 abitgmbssono aggregarsi per definire in comune,
tramite accordi ai sensi dell'articolo 15 della kg 241/1990, il piano triennale per la prevenziaeda
corruzione, secondo le indicazioni contenute nahBinazionale anticorruziofie

L’ANAC ha precisato che, con riferimento alfanzioni fondamentgli le attivita di anticorruzione

“dovrebbero essere considerate all'interno della zfane di organizzazione generale
dell'amministrazione, a sua volta annoverata tr&lfgifondamental{elencate al comma 27 dell’articolo
14, del DL 78/2010).

Quindi ribadisce chesi ritiene di dover far leva sul ricorso a uniori@bmuni e a convenzioni, oltre che
ad accordi[...] per stabilire modalita operative semplificate, pier la predisposizione del PTPC sia per
la nomina del RPCT

Le indicazioni dell’Autorita riguardano sia lenioni obbligatorieche esercitano funzioni fondamentali,
sia leunioni facoltative

Secondo il PNA 2016 (pagina 40), in caso d’'unisiguo prevedere un unico PTPC distinguendo tra:
funzioni trasferite all’'unione; funzioni rimaste @apo ai comuni.

Per lefunzioni trasferite sono di competenza dell’'unione la predisposizitadozione e I'attuazione del
PTPC.

Per lefunzioni non trasferitd PNA distingue due ipotesi:
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se lo statuto dell’unione prevede I'associaziontedstivita di “prevenzione della corruzioheda sole o
inserite nella funzione drganizzazione generale dell'amministrazigng PTPC dell'unione puo
contenere anche le misure relative alle funziomni associate, svolte autonomamente dai singoli cgmun

al contrario, ciascun comune deve predisporre abpo PTPC per le funzioni non trasferite, anche
rinviando al PTPC dell’'unione per i paragrafi sgpanibili (ad esempio I'analisi del contesto est@rn

La legge 56/2014 (articolo 1 comma 110) prevedelelienzioni di responsabile anticorruzione possano
essere volte svolte da un funzionario nominatgdagidente tra i funzionari dell'unione o dei comzhre
la compongono.

Il nuovo comma 7 dell’articolo 1 della legge 19Q20stabilisce che nelle unioni possa essere migsig
un unico responsabile anticorruzione e per la tnaEsyza.

Pertanto, il presidente dell’unione assegna leitumzdi RPCT al segretario dell’'unione o di uno dei
comuni aderenti 0 a un dirigente apicale, salvoesse e motivate eccezioni.

Nel caso i comuni abbiano stipulato una convenziooeorre distinguere le funzioni associate dalle
funzioni che i comuni svolgono singolarmente.

Per le funzioni associate, € il comune capofilacaed elaborare la parte di piano concernente tali
funzioni, programmando, nel proprio PTPC, le miglirprevenzione, le modalita di attuazione, i tempi
i soggetti responsabili.

Per le funzioni non associate, ciascun comune derligere il proprio PTPC.

A differenza di quanto previsto per le unioni, I'AI€ non ritiene ammissibile un solo PTPC, anche
quando i comuni abbiano associato la funzione divgmzione della corruzione o quando alla
convenzione sia demandata la funzione fondamedtéterganizzazione generale dell'amministrazibne

Di conseguenza, ciascun comune nomina il propri€RRnche qualora, tramite la convenzione, sia
aggregata l'attivita di prevenzione della corruganlorganizzazione generale dell'amministrazibne

IL NUOVO ACCESSO CIVICO

Listituto dell'accesso civico € stato introdott@lfordinamento dall’articolo 5 del decreto legibla
33/2013.

Secondo l'articolo 5, all'obbligo di pubblicare ifiamministrazione trasparenza documenti,
informazioni e dati corrispondal ‘diritto di chiunque” di richiederegli stessi documenti, informazioni e
datinel caso ne sia stata omessa la pubblicazione.

La richiesta non doveva essere necessariamenteatsoé chiunque poteva avanzarla.

L'amministrazione disponeva di trenta giorni pevgadere alla pubblicazione del documento o del dato
richiesto. Contestualmente alla pubblicazione, resrhetteva al richiedente, oppure gli indicava il
collegamento ipertestuale a quanto richiesto.

In caso di ritardo 0 mancata risposta, il richiddepoteva ricorrere ditolare del potere sostitutivo
(articolo 2, comma 9-bis, legge 241/1990).

L'accesso civico ha consentito a chiunque, senzZivarone e senza spese, dctederg ai documenti,
ai dati ed alle informazioni che la pubblica amrsirdzione aveva I'obbligo di pubblicare per presmis
del decreto legislativo 33/2013.

Il decreto legislativo 97/2016 ha confermato ltistd. || comma 1 del rinnovato articolo 5 prevede:
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“L'obbligo previsto dalla normativa vigente in capalle pubbliche amministrazioni di pubblicare
documenti, informazioni o dati comporta il dirittib chiunque di richiedere i medesimi, nei casilm sia
stata omessa la loro pubblicazione”.

Quindi, il comma 2, dello stesso articolo 5, potarenormemente listituto:

“Allo scopo di favorire forme diffuse di controllalsperseguimento delle funzioni istituzionali e
sull'utilizzo delle risorse pubbliche e di promuméa partecipazione al dibattito pubblico, chiurggha
diritto di accedere ai dati e ai documenti deterddile pubbliche amministrazioni, ulteriori rispeta
quelli oggetto di pubblicaziofi®bbligatoria ai sensi del decreto 33/2013.

La norma, pertanto, conferma per ogni cittadinbbiéro accessai dati ed ai documenti elencati dal
decreto legislativo 33/2013, ed oggetto di publzimae obbligatoria, ed estende I'accesso civicog
altro dato e documentou(teriore”) rispetto a quelli da pubblicare imfmministrazione trasparerite

In sostanza, I'accesso civico potenziato investei dgcumento, ogni dato ed ogni informazione delle
pubbliche amministrazioni.

L'accesso civico potenziato incontra quale unicoite “la tutela di interessi giuridicamente rilevahti
secondo la disciplina del nuovo articolo 5-bis eeamineremo in seguito.

L'accesso civico, come in precedenza, non e sottgpm ad alcuna limitazione quanto alla
legittimazione soggettiva del richiedente: spetta ehiunque.

La domanda di accesso civico identifica i datiin®rmazioni o i documenti richiesti, m#on richiede
motivazione alcuna

L'istanza pu0 essere trasmessa anche per via telaneal € presentata alternativamente ad uno dei
seguenti uffici:

all'ufficio che detiene i dati, le informazioni albcumenti;
all’'ufficio relazioni con il pubblico;
ad altro ufficio indicato dall’'amministrazione reebezione Amministrazione trasparerite

Qualora la domanda abbia ad oggetto dati, inforomhzi documenti da pubblicare obbligatoriamente,
indirizzata al responsabile della prevenzione dmlauzione e della trasparenza.

Fatto salvo il rimborso del costo effettivamentstenuto e documentato dall’amministrazioperla
riproduzione su supporti materidliil rilascio di dati o documenti, in formato eleinico o cartaceo, in
esecuzione dell'accesso civico é gratuito.

La trasparenza e le gare d’appalto

Il decreto legislativo 18 aprile 2016 numero 50 Aituazione delle direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE e
2014/25/UE sull'aggiudicazione dei contratti di cessione, sugli appalti pubblici e sulle procedure
d'appalto degli enti erogatori nei settori dell'aca dell'energia, dei trasporti e dei servizi pdsta
nonché per il riordino della disciplina vigente imateria di contratti pubblici relativi a lavori, seizi e
forniture” (pubblicato nella GURI 19 aprile 2016, n. 91, §.@a notevolmente incrementato i livelli di
trasparenza delle procedure d’appalto.

L'articolo 22, rubricatdTrasparenza nella partecipazione di portatori dieressi e dibattito pubblicalel
decreto prevede che le amministrazioni aggiudwagigli enti aggiudicatori pubblichino, nel prapri
profilo del committente, i progetti di fattibiliteelativi alle grandi opere infrastrutturali e dchitettura di
rilevanza sociale, aventi impatto sull'ambientdlestitta e sull'assetto del territorio, nonchéegiti della
consultazione pubblica, comprensivi dei resocoaglidncontri e dei dibattiti con i portatori ditgresse.
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| contributi e i resoconti sono pubblicati, con iparvidenza, unitamente ai documenti predisposti
dall'amministrazione e relativi agli stessi lavdvientre l'articolo 29, recante “Principi in materif
trasparenza”, dispone:

“Tutti gli atti delle amministrazioni aggiudicatriei degli enti aggiudicatori relativi alla programrai@ne

di lavori, opere, servizi e forniture, nonché gllecedure per I'affidamento di appalti pubblicisirvizi,
forniture, lavori e opere, di concorsi pubblici grogettazione, di concorsi di idee e di concessioni
compresi quelli tra enti nell'ambito del settorebplico di cui all'articolo 5, ove non consideratservati

ai sensi dell'articolo 112 ovvero secretati ai dafe|'articolo 162, devono essere pubblicati e iaggati

sul profilo del committente, nella sezione “Amnii@Ezione trasparente”, con l'applicazione delle
disposizioni di cui al decreto legislativo 14 mar2613, n. 33. Al fine di consentire l'eventuale
proposizione del ricorso ai sensi dell’ articolo@.&el codice del processo amministrativo, sonocealtr
pubblicati, nei successivi due giorni dalla data atlozione dei relativi atti, il provvedimento che
determina le esclusioni dalla procedura di affidamitee le ammissioni all’esito delle valutazioni dei
requisiti soggettivi, economico-finanziari e teargrofessionali.

E’ inoltre pubblicata la composizione della comriosg giudicatrice e i curricula dei suoi componenti
Nella stessa sezione sono pubblicati anche i resodella gestione finanziaria dei contratti al teine
della loro esecuziorie

Invariato il comma 32 dell’articolo 1 della legg@Qt2012, per il quale per ogni gara d’appalto dzigini
appaltanti sono tenute a pubblicare nei propringitp:

la struttura proponente;

l'oggetto del bando;

I'elenco degli operatori invitati a presentare g
l'aggiudicatario;

I'importo di aggiudicazione;

i tempi di completamento dell'opera, servizio amftura;
I'importo delle somme liquidate.

Entro il 31 gennaio di ogni anno, tali informaziprelativamente all'anno precedente, sono pubblicat
tabelle riassuntive rese liberamente scaricabiluinformato digitale standard aperto che consenta d
analizzare e rielaborare, anche a fini statistidati informatici.

Le amministrazioni trasmettono in formato digiteé informazioni all’ANAC.

SEZIONE I
IL CONTESTO ESTERNO

Cosi come indicato nella recente determinazione BNW12 DEL 28/10/2015, I'analisi del contesto
esterno rappresenta la prima e indispensabiled@lsprocesso di gestione del rischio, attraversguke
ottenere informazioni necessarie a comprendere cibmeschio di corruzione possa manifestarsi
allinterno dellamministrazione o dell’ente peravilella specificita del’ambiente in cui la stespara in
termini di strutture territoriali e dinamiche sdgiaconomiche e culturali. Il comune di Birori éu
comune di circa 555 abitanti, secondo rivelazion®1a01.15, della provincia di Nuoro. Il Comune fa
parte dell’AssociazionBorghi Autentici d'ltaliae del MovimentdPatto dei SindaciComunita Pioniera
del Marghing. E’ parte attiva nella gestione dell’'Unione dirani del Marghine.
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b)

c)
d)

IL CONTESTO INTERNO

Con riferimento invece al contesto interno al Comanpuo rilevare un equilibrato e bilanciato rud&
diversi organi e dei livelli di indirizzo gestiomala struttura organizzativa prevede poi una [s@ci
differenziazione di ruoli e di responsabilita chertpno il Responsabile della Prevenzione della
corruzione a non avere, solitamente, titolaritdensingole procedure ma semplicemente un momento di
verifica sulle stesse che debbono necessariamesiree indirizzate in modo coerente rispetto alla
programmazione aziendale di competenza del Coasigliparticolare la struttura del’Ente & composta
da 4 diverse aree di servizio con relativi respbitisarea finanziaria, amministrativa, area teanad
area socio-assistenziale, al momento non ricojreatiesa dell’esito della procedura di mobilita.

IL COLLEGAMENTO AL CICLO DI GESTIONE DELLE PERFORMA NCE

Il sistema di misurazione e valutazione della penBnce”, pubblicato sul sito istituzionale, costibe
uno strumento fondamentale per garantire I'attueezitel sistema “trasparenza”.

La trasparenza della performance si attua attravttie momenti:

- uno statico, attraverso la definizione delle nibdladi svolgimento del ciclo della performance,
dichiarato nel “sistema di misurazione e valutagidella performance”;

- 'altro dinamico attraverso la presentazione ‘tRiano della performance” e la rendicontazione dei
risultati dell’'amministrazione contenuta nella “BRebne sulla performance”.

Il Sistema, il Piano e la Relazione della perforogasono pubblicati sul sito istituzionale.

Il Piano della performance € un documento prograieman cui sono esplicitati gli obiettivi strat@ii

gli indicatori e i valori attesi, riferiti ai diver ambiti di intervento.

Il Piano & l'elemento cardine del processo di pmognazione e pianificazione, prodotto finale dei
processi decisionali e strategici definiti dagligani di indirizzo politico e punto di partenza e di
riferimento per la definizione, I'attuazione e lasarazione degli obiettivi e per la rendicontaziates
risultati.

La lotta alla corruzione rappresenta un obiettivategico dell'albero della Performance che I'dotale
attua con piani di azione operativi; per tali mbtiyi adempimenti, i compiti e le responsabilital de
Responsabile anticorruzione vanno inseriti neboi®lla performance.

Si prevede l'inserimento, di obiettivi strategicksagnati al Responsabile per la prevenzione della
corruzione e ai Dirigenti, contenenti specifichézietive in materia di trasparenza e prevenzione
corruzione.

In particolare attenzione saranno oggetti di analigalutazione i risultati raggiunti in merito seguenti
obiettivi:

riduzione delle le possibilita che si manifestimsiadi corruzione;

aumento della capacita di intercettare casi diuzione;

creazione di un contesto generale sfavorevolecatiaizione;

adozione di ulteriori iniziative adottate dall'enqter scoraggiare manifestazione di casi di cornezio

SEZIONE Il

ANALISI E GESTIONE DEL RISCHIO

Ai sensi dell’art. 3 legge 241-1990 e ss. mmfaénno parte integrante e sostanziale del presésue joli
prevenzione della corruzione:

- le strategie, le norme e i modelli standard sssivamente definiti con il DPCM indicato all’art. 1
comma 4, legge 190 del 2012;

- le linee guida successivamente contenute nebpiagionale anticorruzione e gli aggiornamenticadli
nella Determinazione ANAC n°12/2015;
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L'individuazione delle aree di rischio e il risulbadi un processo complesso, che presuppone la
valutazione del rischio da realizzarsi attraveraoveérifica “sul campo” dellimpatto del fenomeno
corruttivo sui singoli processi svolti nell’ente.

Per “rischio” si intende l'effetto dell'incertezzsul corretto perseguimento dell'interesse pubbkgo
quindi, sull’obiettivo istituzionale dell’ente, doto alla possibilita che si verifichi un dato eweri
corruzione.

Per “evento” si intende il verificarsi o il modiicsi di un insieme di circostanze che si frappogosi
oppongono al perseguimento dell’obiettivo istitute dell’'ente.

Per processo € qui inteso un insieme di attivitarialate che creano valore trasformando delleséso
(input del processo) in un prodotto (output delcpsso) destinato ad un soggetto interno o esterno
all'lamministrazione (utente). Il processo che silgw nellambito di un’area/settore puo esso da sol
portare al risultato finale o porsi come parte sefai un processo complesso, con il concorso di piu
amministrazioni. Il concetto di processo € piu ampgi quello di procedimento amministrativo e
ricomprende anche le procedure di natura privasisti

MAPPATURA DEL RISCHIO - AREE DI RISCHIO OBBLIGATORI E

Le aree a rischio di corruzione comuni e obbligatdart. 1 comma 4, comma 9 lett. “a”), sono
individuate nelle seguenti:

- acquisizione e progressione del personale;

- affidamento di lavori, servizi e forniture nonch&affidamento di ogni altro tipo di commessa o
vantaggio pubblico disciplinato dal d.Igs. n. 1&3 2006;

- provvedimenti ampliativi della sfera giuridicaidgestinatari privi di effetto economico diretto ed
immediato per il destinatario;

- processi finalizzati all’adozione di provvedimeampliativi della sfera giuridica dei destinataon
effetto economico diretto ed immediato per il desario.

Aree di rischio generali

Ad integrazione delle aree a rischio “obbligatoripfecedentemente individuate, si ritiene di analie
nel dettaglio, nel corso del triennio 2016-201&i iyprocessi inseriti aree generali cosi comentidieate
da Determinazione 12/2015:

contratti pubblici; 2) incarichi e nomine; 3) geste delle entrate, delle spese e del
patrimonio; 4) vigilanza, controlli, ispezioni, szoni.
Cio premesso, va pero precisato, che a fronte delt@plessita organizzativa dell’Ente, si e ritendio
concentrare I'attenzione solo sulle aree considaatischio dal Legislatore, riservandosi di amplii
mappatura delle aree e dei processi sensibili @lsuccessiva e attenta analisi nel corso del foenn
2016-2016. L'analisi ha fornito come esito la mappadi processi ritenuti a pit elevato rischio.

Valutazione del rischio

Per ogni processo mappato é stata quindi elabon@@cheda, tenendo conto della metodologia prapost
all'interno del Piano Nazionale Anticorruzione, pewvalutazione del rischio (allegato 5 del PNA)nda
seguente “scala di livello rischio”:

Nessun rischio con valori fino a 3,00

Livello rischio "attenzione" con valori tra 4,00&00

Livello rischio "medio" con valori tra 8,00 e 12,00

Livello rischio "serio" con valori tra 13,00 e,20

Livello rischio "elevato" con valori > 20,00
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GESTIONE DEL RISCHIO

La fase di trattamento del rischio consiste naliwduazione e valutazione delle misure che debbono
essere predisposte per neutralizzare o ridurrscihio e nella decisione di quali rischi si dectliérattare
prioritariamente rispetto agli altri.

Al fine di neutralizzare o ridurre il livello dischio, debbono essere individuate e valutate lemaidi
prevenzione. Queste, come detto, possono essdigatblie e previste dalla norma o ulteriori seviste

nel Piano.

L'individuazione e la valutazione delle misure engiuta dal Responsabile per la prevenzione con il
coinvolgimento delle posizioni organizzative peatee di competenza, identificando annualmentecke a
“sensibili” di intervento su cui intervenire.

Le decisioni circa la priorita del trattamento sishno essenzialmente sui seguenti fattori: 1)ldiveil
rischio: maggiore € il livello, maggiore € la pitardi trattamento, 2) obbligatorieta della misuga,
impatto organizzativo e finanziario connesso alfiiementazione della misura.

Si considera di predisporre adeguati interventi cprioritd massima con riferimento ai
processi/procedimenti aventi livello di rischio stipre a 20%.

La gestione del rischio si completa con la suceasazione di monitoraggio, che comporta la valataei
del livello di rischio tenendo conto delle misuriepdevenzione introdotte e delle azioni attuateefa
fase é finalizzata alla verifica dell’efficacia d@stemi di prevenzione adottati e, quindi, allacassiva
messa in atto di ulteriori strategie di prevenzione

Essa sara attuata dai medesimi soggetti che paatexiall'interno processo di gestione del rischio i
stretta connessione con il sistema di programmazgocontrollo di gestione.

Le fasi di valutazione delle misure e del monitgiagsono propedeutiche all’aggiornamento del Piano
nel Triennio 2016-2018.

LE MISURE DI CONTRASTO

IL SISTEMA DEI CONTROLLI INTERNI

A supporto del perseguimento degli obiettivi detgEnte piano, € da considerare il sistema deialtntr
interni che I'ente ha dovuto approntare in attuagidel D.L. 10.10.2012 n. 174 "Disposizioni urgenti
materia di finanza e funzionamento degli enti teridli, nonché ulteriori disposizioni in favore le
zone terremotate nel maggio 2012", poi convenitbagge 213 del 7 dicembre 2012.

La norma ha stabilito che i controlli interni debbaessere organizzati, da ciascun ente, in ossax\an
principio di separazione tra funzione di indirizeocompiti di gestione. Per dare attuazione a tale
disposizione, e stato approvato il Regolamento cguitrolli interni di competenza del Segretario
comunale

In particolare, rilevante ai fini dell'analisi delldinamiche e prassi amministrative in atto netéer il
controllo successivo sugli atti che si colloca anpi titolo fra gli strumenti di supporto per
I'individuazione di ipotesi di malfunzionamento,i@wnento di potere o abusi, rilevanti per le firaliel
presente piano

Pertento:
RESPONSABILE: Segretario Comunale- Seovizontrolli Interni
PERIODICITA’ Controllo Semestrale

DOCUMENTI: Regolamento dei Controlli Interni E Reprisultanze controlli
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IL CODICE DI COMPORTAMENTO DEI DIPENDENTI PUBBLICI

Nella G.U. n. 129 del 4 giugno 2013 é stato pulaldiécl DPR n. 62 del 16 aprile 2013 avente ad dgget
“Codice di comportamento dei dipendenti pubblicme approvato dal Consiglio dei Ministri I'8 marzo
2013, a norma dell'art. 54 del D.Lgs. n. 165/200Mofme generali sull’'ordinamento del lavoro alla
dipendenze delle amministrazioni pubbliche”.

Il nuovo Codice, in vigore dal 19 giugno 2013, gasce quello fino ad oggi operativo emanato del
Ministero della Funzione Pubblica il 28 novembr®@0Esso completa la normativa anticorruzione nelle
pubbliche amministrazioni prevista dalla L. 190/20%ulla base delle indicazioni fornite dallOCSE i
tema di integrita ed etica pubblica, definendo ih drticoli i comportamenti dei dipendenti delle
amministrazioni pubbliche i quali dovranno rispegtadoveri minimi di diligenza, lealta, imparzialie
buona condotta.

Il campo di applicazione delle disposizioni contenmel Codice di comportamento dei dipendenti
pubblici si amplia: i destinatari della materia nsono piu soltanto i dipendenti di tutte le publdic
amministrazioni di cui allart. 1, comma 2, del @4. n. 165/2001, ovvero i dipendenti a tempo
indeterminato e determinato ivi compresi i diperiddndiretta collaborazione con gli organi polifima
anche, per quanto compatibile, tutti i collaboratoconsulenti con qualsiasi tipo di contratto oarico e

a qualsiasi titolo, i titolari di organi e di indeni negli uffici di diretta collaborazione dellautarita
politiche e tutti i collaboratori a qualsiasi tibodli imprese fornitrici di beni o servizi che reafino opere

in favore dell’amministrazione.

Le disposizioni specificano le norme di condottadipendenti da quelle dei dirigenti.

La violazione delle disposizioni del Codice, fernrestando la responsabilita penale, civile,
amministrativa o contabile del dipendente, é fafiteesponsabilita disciplinare accertata all’esitd
procedimento disciplinare, nel rispetto dei primdipgradualita e proporzionalita delle sanzioni.
L’amministrazione, contestualmente alla sottoseriei del contratto di lavoro o, in mancanza, atyatt
conferimento dell'incarico, consegna e fa sotte®rg ai nuovi assunti, con rapporti comunque
denominati, copia del Codice di comportamento.

Le previsioni del Codice sono state integrate eifipate dal Codice di Comportamento Comunale, come
stabilito dal comma 44 dell’art. 1 della L. 190/201 Codice di comportamento dei dipendenti putilai
stato pubblicato sul proprio sito web istituzionadd € stato altresi inviato a tutto il personateddente,
nonché ai consulenti e collaboratori, tramite pestronica con conferma di presa visione da aetgi
stessi.

RESPONSABILI: Segretario comunale, Posizionganizzative ed U.P.D.

DOCUMENTI: Codice di Comportamento Coralen

MONITORAGGIO DEI TEMPI DI PROCEDIMENTO

Strumento particolarmente rilevante e quello retatil monitoraggio dei termini del procedimentoe cth
sensi dell’art. 1 comma 9 lett. d) della legge 2902 costituisce uno degli obiettivi del Piano.

Ai fini del monitoraggio dei termini di conclusioméascuna P.O. dovra effettuare I'indagine e tratre

i risultati Segretario comunale.

L’obbligo di monitoraggio & divenuto ora piu strerge dal momento che la legge 190 del 6 novembre
2012 all'art. 1 comma 28 chiede di regolare il mordiggio periodico, la tempestiva eliminazione @ell
anomalie e la pubblicazione dei risultati sul sieb istituzionale di ciascuna amministrazione.

La mappatura di tutti i procedimenti, pubblicatdl'apposita sezione del sito istituzionale, e irstamte
aggiornamento. Reiterate segnalazioni del manéspetto dei termini del procedimento costituiscomo
segnale di un possibile malfunzionamento, che vaswo monitorato ma valutato al fine di proporre
azioni correttive.

RESPONSABILI: Posizioni Organizzativa PERIODICITA’:  Annuale
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DOCUMENTI: Elenco dei procedimenti aggiornato e B#pisultanze controlli

FORMAZIONE, CONTROLLO E PREVENZIONE DEL RISCHIO

La legge 190/2012 impegna le Pubbliche Amministmaizia prestare particolare attenzione alla
formazione del personale, considerandola uno dstglimenti principali per la prevenzione della
corruzione.

| dipendenti che direttamente o indirettamente gatod una delle attivita ai sensi dell’articolo 3rma
rischio di corruzione, dovranno partecipare ad ragamma formativo, che approfondira le norme genal
in materia di reati contro la pubblica amministoea ed in particolare i contenuti della Legge 10022

Il Segretario comunale individua i dipendenti chento 'obbligo di partecipare ai programmi di
formazione e redige un piano indicando:

- i dipendenti, i funzionari, i dirigenti che svolgo attivita nellambito delle materie oggetto di
formazione;

- il grado di informazione e di conoscenza dei digmnti nelle materie/attivita a rischio di corruzig

- le metodologie formative: prevedendo la formaeicapplicata ed esperienziale (analisi dei rischi
tecnici) e quella amministrativa (analisi dei riselmministrativi); cio con vari meccanismi di azén
(analisi dei problemi da visionare, approcci intivga soluzioni pratiche ai problemi ecc.);

- le modalita del monitoraggio sistematico dellenfazione e dei risultati acquisiti; le attivita fioative
devono essere distinte in processi di formazioreséb e di formazione "continua” per aggiornamenti,
azioni di controllo durante I'espletamento deltév/iih a rischio di corruzione;

- le materie oggetto di formazione.

Le PO di riferimento delle strutture cui fanno cdpaattivita di rischio individuano, di concertorcd
Responsabile per la prevenzione della corruzidmersonale da avviare ai corsi di formazione soia
dell'anticorruzione e le relative priorita, anch#dizzano strumenti innovativi quali I'e-learning.

Alle attivita formative previste per il primo anrg aggiungeranno negli anni successivi interventi
formativi organizzati sulla base del monitoraggllel attivita previste nel Piano di prevenzionelalel
corruzione e sull'analisi dei bisogni formativi sedati al Responsabile per la prevenzione della
corruzione.

RESPONSABILI: Segretario comunale e Posizioni Qigeative
PERIODICITA’: Annuale

ALTRE INIZIATIVE DI CONTRASTO

OBBLIGHI DI TRASPARENZA

La trasparenza rappresenta uno strumento fondal®epés la prevenzione della corruzione e per
I'efficienza e I'efficacia dell’azione amministrad. Da questo punto di vista essa, infatti, coresent

- la conoscenza del responsabile per ciascun proeatb amministrativo e, piu in generale, per aiasc
area di attivita del’amministrazione e, per ta Ma responsabilizzazione dei funzionari;

- la conoscenza dei presupposti per I'avvio e lwgimento del procedimento;

- la conoscenza del modo in cui le risorse pubblisbno impiegate e, per tal via, se I'utilizzo idorse
pubbliche & deviato verso finalita improprie;

- la conoscenza della situazione patrimoniale détig e dei dirigenti e, per tal via, il controllcirca
arricchimenti anomali verificatisi durante lo sviohgnto del mandato (Per gli Enti Locali tenuti &ta
pubblicazione) Il d.lgs. n. 33 del 2013 si applecdutte le pubbliche amministrazioni di cui all'art
comma 2, del d.Igs. n. 165 del 2001.
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Questi obiettivi vengono realizzati anche con I'zdae del Piano Triennale della Trasparenza e liikdeg
(P.T.T.l) che e parte integrante e complementagle Rlano della Prevenzione della Corruzione, e
I'aggiornamento annualmente di concerto con il PTPC

Il Responsabile della Trasparenza, che si coincde con il Responsabile alla prevenzione della
corruzione, ha il compito di:

- provvedere all'aggiornamento del P.T.T.I., al ieiérno devono essere previste anche specificharmi

di monitoraggio sull’attuazione degli obblighi dasparenza;

- controllare 'adempimento da parte dellammiragione degli obblighi di pubblicazione previstildal
normativa, assicurando la completezza, la chiarezzaygiornamento delle informazioni pubblicate;

- segnalare all’'organo di indirizzo politico, all'l0/., all’Autorita nazionale anticorruzione e, regsi piu
gravi, allU.P.D. i casi di mancato o ritardato agemento degli obblighi di pubblicazione, ai fini
dell'attivazione del procedimento disciplinare dlalaltre forme di responsabilita;

- controllare ed assicurare la regolare attuazide#'accesso civico. | contenuti del Piano della
Trasparenza sono coordinati con gli obiettivi iadiicnel presente Piano e inseriti nel Piano delle
Performance.

ATTIVITA’ E INCARICHI EXTRA-ISTITUZIONALI

Il cumulo in capo ad un medesimo dirigente o funaiio di incarichi conferiti dal’amministrazioneip
comportare il rischio di un’eccessiva concentragiali potere su un unico centro decisionale. La
concentrazione del potere decisionale aumentasdhid che lattivita amministrativa possa essere
indirizzata verso fini privati o impropri determinadalla volonta del dirigente stesso. Inoltre, lo
svolgimento di incarichi, soprattutto se extratistionali, da parte del dirigente o del funzionagpigo
realizzare situazioni di conflitto di interesse gr@ssono compromettere il buon andamento dell’&zion
amministrativa, ponendosi altresi come sintomdelathienza di fatti corruttivi.

Per l'attuazione delle azioni di contenimento didcliio & stato adottato il Regolamento per |l
conferimento di incarichi extra-istituzionali, corparte integrante del PTPC.

RESPONSABILI: Posizioni Organizzative
DOCUMENTI: Regolamento per gli incarichi ai dipemdi / Codice di comportamento

INCONFERIBILITA" E INCOMPATIBILITA’ PER INCARICHI D IRIGENZIALI

Il decreto legislativo 39/2013 ha attuato la delstgbilita dai commi 49 e 50 dell’art. 1 della legg
190/2012, prevedendo fattispecie di:

- inconferibilita, cioe di preclusione, permanewtéemporanea, a conferire gli incarichi a color@ ch
abbiano riportato condanne penali per i reati gtedal capo | del titolo 1l del libro secondo deldice
penale, nonché a coloro che abbiano svolto indavicitoperto cariche in enti di diritto privatog@ati o
finanziati da pubbliche amministrazioni o svoltt\éta professionali a favore di questi ultimi, alaro
che siano stati componenti di organi di indirizoifco (art. 1, comma 2, lett. g);

- incompatibilita, da cui consegue l'obbligo peradbgetto cui viene conferito l'incarico di sceglicae
pena di decadenza, entro il termine perentorio windijci giorni, tra la permanenza nell'incarico e
'assunzione e lo svolgimento di incarichi e cagich enti di diritto privato regolati o finanziadialla
pubblica amministrazione che conferisce lincaritm,svolgimento di attivita professionali ovvero
l'assunzione della carica di componente di orgaimdirizzo politico (art. 1, comma 2, lett. h).

Tutte le nomine e le designazioni preordinate alfemento di incarichi da parte dellEnte devono
essere precedute da apposita dichiarazione sogtitlgl designato o del nominato, della quale giaiae
del contenuto dell'incarico deve essere asselitgsussistenza di cause o titoli al suo conferimehto
titolare dell'incarico deve redigere apposita dichzione con cadenza annuale di insussistenzaugdaca
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1)

di incompatibilita al mantenimento dell'incaricorderito. Tali dichiarazioni sono pubblicate sulosit
istituzionale dell’Ente, nell’'apposita sezione “Sparenza”.

RESPONSABILI: Segretario Comunale/ P.O.
DOCUMENTI: Regolamento per gli incarichi ai dipentié Codice di comportamento
Modulo insussistenza di cause di inconferibilitdicdompatibilita

TUTELA DEL DIPENDENTE CHE DENUNCIA ILLECITI

La disposizione contenuta nell’art. 54 bis del DLY35/2001 (c.dwhistleblowe) pone tre condizioni:

tutela dell’anonimato, 2) il divieto di discriminane nei confronti del denunciante, 3)
la previsione che la denuncia é sottratta al dinilt accesso (fatta esclusione delle ipotesi eonefii
descritte nel comma 2 del nuovo art. 54 bis d.fgé65 del 2001 in caso di necessita di disvelare
l'identita del denunciante).
La tutela di anonimato viene garantita con spezifiicferimento al procedimento disciplinare,
proteggendo l'identita del segnalante in ogni cstatsuccessivo alla segnalazione.
La tutela dell’'anonimato non € sinonimo di accettag di segnalazione anonima; la segnalazione deve
provenire da dipendenti individuabili e riconostibi
L’amministrazione considerera anche segnalazioohiame, ma solo nel caso in cui queste si presentino
adeguatamente circostanziate e rese con dovizgariicolari, siano tali cioé da far emergere fatti
situazioni relazionandoli a contesti determinati. dipendente che ritiene di aver subito una
discriminazione a seguito di una segnalazioneletiitb effettuata all'Autorita giudiziaria, alla @e dei
conti o al proprio superiore gerarchico, deve cocarme al Responsabile della prevenzione ed alla sua
P.O., in modo circostanziato, I'avvenuta discrimzioae. |l responsabile valuta la sussistenza degli
elementi per effettuare la segnalazione di quactaduto. Pud segnalare anche allU.P.D che, per i
procedimenti di propria competenza, valuta la stessza degli estremi per avviare il procedimento
disciplinare nei confronti del dipendente che harafo la discriminazione.

NORME DI CHIUSURA

TRASMISSIONE PIANO AL NUCLEO DI VALUTAZIONE

Il presente piano viene trasmesso al Nucleo ditdalane il quale verifica la corretta applicaziatedle
misure di prevenzione della corruzione da parteesponsabili.

La corresponsione della retribuzione di risultatR@sponsabili dei servizi e al Segretario, nellaltja di
responsabile della prevenzione della corruzionm,riferimento alle rispettive competenze, potrangui
essere collegata alla valutazione all’attuazionke pino triennale della prevenzione della corrugion
dell'anno di riferimento. Il Segretario puo avvalatell’organo di valutazione ai fini dell'applicane del
presente piano.

RELAZIONE DELL'ATTIVITA SVOLTA

Il Segretario comunale, n.g. responsabile dellageione della corruzione, entro il 15 dicembregti
anno pubblica nel sito internet nella sezione Taesmza/Prevenzione e repressione della corruzinae u
relazione recante i risultati dell’attivitd svokacontestualmente la trasmette alla Giunta, al ighosal
Revisori dei conti ed al Nucleo di valutazione.
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NORMA DI RINVIO

In ottemperanza a quanto disposto dalla normativaateria ed in considerazione degli obiettivi éhe
legislatore ha inteso realizzare con essa, si devomnsiderare parte integrante del piano: il Codice
comportamento, il Programma triennale per la tnaspa e I'integrita’, il Regolamento per la disaipl
delle incompatibilita, cumulo di impieghi ed inazhi al personale dipendente, ed i relativi allegattui
si rinvia per tutto quanto ivi non disposto.

ALLEGATI AL PIANO

MISURE PER LA PREVENZIONE DEI FENOMENI DI CORRUZION E

ATTIVITA RISCHIO MISURE GIA MISURE DA MISURE DA
SPECIFICO DA ASSUNTE ASSUMERE NEL 2016 | ASSUMERE NEL 2017
PREVENIRE E 2018

assunzioni e progressione delFavoritismi e Controlli interni | Adozione di una direttiva

personale clientelismi sugli atti con i criteri per la

formazione delle
commissioni

autorizzazioni allo
svolgimento di attivita da
parte dei dipendenti

Favoritismi e
clientelismi

Adozione del
regolamento

e pubblicazione sul sito
internet

conferimento di incarichi di
collaborazione e consulenza

Favoritismi e
clientelismi

Adozione del
regolamento

Adozione di un registro
degli incarichi conferiti

affidamento di lavori, servizi
e forniture

Scelta non arbitraria
dello strumento da
utilizzare; evitare |l
frazionamento
surrettizio;

definizione dei criteri
per le offerte
economicamente piu
vantaggiose; evitare le
revoche non giustificate

Registro degli
affidamenti diretti
Controllo dei
provvedimenti
Monitoraggio dei
pagamenti

scelta del RUP e della
direzione lavori

Garantire il ricorso a
pil soggetti

Adozione di una direttive
contenente i criteri
Controllo dei
provvedimenti
Resoconto annuale al
responsabile
anticorruzione

controlli in materia edilizia

Garantire par condi@
ridurre i margini di
arbitrarieta

Adozione di una direttive
contenente i criteri di
scelta e gli standard di
qualita

Pubblicazione sul sito
internet

controlli in materia
commerciale

Garantire par condicio
ridurre i margini di
arbitrarieta

11%

Adozione di una direttive
contenente i criteri di
scelta e gli standard di
qualita
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controlli in materia tributaria,
ivi compresi gli accertamenti

Garantire par condicio
ridurre i margini di
arbitrarieta

D

Adozione di una direttive
contenente i criteri di
scelta e gli standard di
qualita

Pubblicazione sul sito
internet degli esiti
riassuntivi

Resoconto annuale al
responsabile
anticorruzione

autorizzazioni commerciali

Garantire la par
condicio

Direttiva sull’ordine di
trattazione
Monitoraggio dei tempi
di conclusione
Resoconto annuale al
responsabile
anticorruzione

concessione contributi

Garantire la par
condicio

Registro delle
concessioni

concessione di fabbricati

Garantire la par
condicio

Registro delle
concessioni

concessione di diritti di
superficie

Garantire la par
condicio

Registro delle
concessioni

gestione cimitero concessior
loculi

eFavoritismi e
clientelismi

Adozione di una direttive
sulle scelte

Resoconto delle attivita
svolte

accesso anziani e disabili in

Favoritismi e

Adozione di una direttive

strutture residenziali o clientelismi sulle scelte

semiresidenziali Resoconto delle attivita
svolte

assegnazione alloggi di Favoritismi e Adozione di una direttive

edilizia residenziale pubblica clientelismi sulle scelte

Resoconto delle attivita
svolte

rilascio di permessi edilizi

Favoritismi e
clientelismi

Registro dei permessi
Resoconto delle attivita
svolte

rilascio di permessi,
autorizzazioni etc da parte d
SUAP

Garantire la par
blcondicio

Registro delle
autorizzazioni etc

adozione degli strumenti
urbanistici

Favoritismi e
clientelismi

Direttiva sulle scelte
Resoconto al
responsabile
anticorruzione

adozione di piani di
lottizzazione

Favoritismi e
clientelismi

Direttiva sulle scelte
Resoconto al
responsabile
anticorruzione

attuazione del piani per
I'edilizia economica e

Favoritismi e
clientelismi

popolare

Resoconto al
responsabile
anticorruzione
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autorizzazioni ai subappalti

Riduzione dei margin
di arbitrarieta

Registro delle
autorizzazioni
Vincolo di motivazione

autorizzazioni paesaggistiche

Riduzione dei margi
di arbitrarieta

Registro delle
autorizzazioni
Vincolo di motivazione

autorizzazioni allo scarico
acque

Riduzione dei margini
di arbitrarieta

Registro delle
autorizzazioni
Vincolo di motivazione

autorizzazioni in deroga al
rumore

Riduzione dei margini
di arbitrarieta

Registro delle
autorizzazioni
Vincolo di motivazione

autorizzazioni impianti
telefonia mobile

Riduzione dei margini
di arbitrarieta

Vincolo di motivazione

gestione pubbliche affissioni

Riduzione dei margin
di arbitrarieta

Resoconto al
responsabile
anticorruzione

impianti pubblicitari

Riduzione dei margini
di arbitrarieta

Registro delle
autorizzazioni

accesso servizi asili nido,
scuole materne

Favoritismi e
clientelismi

Resoconto al
responsabile
anticorruzione

ordinanze ambientali

Riduzione dei margin
di arbitrarieta

Controllo dei
provvedimenti
Resoconto al
responsabile
anticorruzione

condono edilizio

Favoritismi e
clientelismi

Monitoraggio dei tempi
di conclusione
Monitoraggio dei
destinatari

procedure espropriative

Riduzione dei margir
di arbitrarieta

Monitoraggio dei tempi
di conclusione
Monitoraggio dei
destinatari

Resoconto al
responsabile
anticorruzione

concessione di impianti
sportivi

Garantire la par
condicio

Registro delle
concessioni

usi civici

Riduzione dei margini
di arbitrarieta

Monitoraggio dei tempi
di conclusione e
destinatari

Resoconto al
responsabile
anticorruzione
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SCHEDE DI CONTROLLO SULL'ATTIVITA" A PIU' ELEVATO R

ISCHIO DI CORRUZIONE

Attivita Numero dei
(sono riportate a titolo procedimenti
esemplificativo solo alcune tra le | nell'anno

piu rilevanti)

Procedimenti con
scostamenti dalla
durata media >0 <
al 20% e
motivazioni

Durata media dei
procedimenti

Monitoraggio dei
rapporti tra chi ha

procedimento ed i
destinatari

Rilascio permessi a costruire o
autorizzazioni

Affidamento di lavori, servizi e
forniture

Concessione di impianti sportivi

Erogazione di sovvenzioni,
contributi, sussidi, ausili finanziari

Variazioni anagrafiche e autentiche

Concorsi e procedure selettive,
progressioni di carriera

Scelta del RUP e della direzione
lavori

Conferimento di incarichi di
collaborazione e consulenza

Assegnazione alloggi di edilizia
residenziale pubblica

Accertamenti in materia edilizia,
commerciale, tributaria

Adozione strumenti urbanistici,
piani lottizzazione, condoni

Rilascio permessi autorizzazioni
SUAP

TABELLA PER LA VALUTAZIONE DEI RISCHI

INDICI DI VALUTAZIONE DELLA PROBABILITA’ IN

PICI DI

VALUTAZIONE DELL'IMPATTO

DISCREZIONALITA’

Il processo € discrezionale?

- No E’ del tutto vincolato punti 1

- E’ parzialmente vincolato da legge e da atti anistiativi
(regolamenti, direttive, circolari)

pnti 2 durata complessiva)
- E’ parzialmente vincolato dalla legge unp 3 Fino a circa il 30% punti 1
- E’ parzialmente vincolato solo da atti amministia Fino a circa il 50% punti 2
(regolamenti, direttive, circolari) Fino a circa il 80% punti 3
punti 4 Fino a circa il 100% punti 5
- E’ altamente discrezionale punti 5

IMPATTO ORGANIZZATIVO

Rispetto al totale del personale del settore gixddepercentuale
di personale impiegata nel processo (in caso iditattomune a
piu settori, il calcolo va fatto rispetto al nume&mmplessivo)
(nel caso di impegno parziale il calcolo va fattaelazione alla

RILEVANZA ESTERNA

Il processo produce effetti diretti all'esterno
dell’'amministrazione?

- No, ha come destinatario unico o prevalente finiaf
interno fiagounti 2

- Si, il risultato del processo é rivolto direttamtes anche in

IMPATTO ECONOMICO
Nel corso degli ultimi 3 anni sono state pronureisentenze
della Corte dei Conti a carico di dipendenti deitee 0 sentenzg
di risarcimento del danno nei confronti dell'entr ta medesima
tipologia di evento o tipologie analoghe?
No

D

punti 1
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modo prevalente, ad utenti esterni all’'ente Si fino a punti 5

fino a punti 5
COMPLESSITA’' DEL PROCESSO IMPATTO REPUTAZIONALE
Si tratta di un processo complesso che comporta il Nel corso degli ultimi 5 anni sono stati pubblicatrasmessi su
coinvolgimento di piu amministrazioni (esclusi intmlli) giornali, riviste, radio o televisioni articoli grrori, omissioni,
in fasi successive per il conseguimento del risofta denunce aventi ad oggetto il medesimo evento oteapaloghi?
- No, il processo coinvolge solo 'ente  punti 1 No punti 1
- Si, il processo coinvolge fino a 3 PA fino a puh Non ne abbiamo memoria untp2
- Si, il processo coinvolge oltre 3 PA  fino anfib Si, sulla stampa locale punti 3

Si, sulla stampa locale e nazionale untipd

VALORE ECONOMICO IMPATTO ORGANIZZATIVO, ECONOMICO E
Qual e I'impatto economico del processo? SULL'IMMAGINE
- Ha rilevanza esclusivamente interna untipl A quale livello puo collocarsi il rischio dell’evemovvero la
- Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetteesi, ma | posizione/il ruolo che I'eventuale soggetto riviste
non di particolare rilievo economico nell’organizzazione € elevata, media o bassa?

fino a punti 3 - Alivello di addetto punti 1
- Comporta I'attribuzione di considerevoli vantaggi - A livello di responsabile di procedimento pudti
soggetti esterni - A livello di dirigente/responsabile punti 3

fino a punti 5 - A livello di piu dirigenti/responsabili upti 4
FRAZIONABILITA' DEL PROCESSO
Il risultato finale del processo pud essere raggiuanche effettuando operazioni di entita economeée ridotta che)
considerate complessivamente, alla fine assicumstesso risultato?
No punti 1
Si fino a punti 5
[) Totale (a+b+c+d+e) punti n. 2) Totale (f+g+h+1) punti.

TOTALE GENERALE (K2) PUNTI n.

FASI E SOGGETTI RESPONSABILI

Fase Attivita Soggetti responsabili

Promozione e coordinamento Giunta comunale

del processo di redazione del| Segretario Comunale

Programma Organismo/Nucleo valutazione

Elaborazione del Programma Triennale .
Individuazione del contenuto | Segretario Comunale

del Programma Giunta comunale
Redazione Segretario Comunale
Approvazione del Programma Triennalg Approvazione iunta comunale

Attuazione del Programma;
elaborazione, aggiornamento|eSettori indicati nel Programma
Attuazione del Programma Triennale pubblicazione dei dati

Controllo dell'attuazione del | Segretario Comunale
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programma

Monitoraggio del Programma Triennale

periodico da parte dei soggetti
interni della P.A.

Attivita di monitoraggio Segretario Comunale

raggiungimento degli obiettivi
del programma

Verifica del grado di Segretario Comunale

Verifica e rapporto
dell'assolvimento degli
obblighi in materia di
trasparenza

Organismo/Nucleo di valutazione

Aggiornamento del Programma Triennale

da apportare al Programma

Individuazione delle modifiche Segretario Comunale

Presa d’atto delle modifiche
proposte

Giunta comunale

AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE

. . . : Riferimento al decreto Per|0d|g|ta
Sotto sezione 1° Livello Sotto sezione 2° Livello degli
33/2013 . .
aggiornamenti
Programma per la trasparenza e l'integrita Art.cl®, lett. a (es. Fino a
nuovo
Disposizioni Generali aggiornamento)
Atti generali Art. 12,c. 1,2 tempestivo
Oneri informativi per cittadini e imprese* Art. 34,c. 1,2
Organi di indirizzo politico-amministrativo Art. 18. 1, lett. a .
Art. 14 tempestivo
Organizzazione Sanzipni per man_cata c_c_)m_unica_zio_ne_ dei _dati _ Art. 47 tempestivo
Rendiconti gruppi consiliari provinciali/regionali* | Art. 28, c. 1
Articolazione degli uffici Art. 13, c. 1, lett. lg, tempestivo
Telefono e posta elettronica Art. 13, c. lett. d mpestivo
Consulenti e collaborator Art. 15,¢c. 1,2
Incarichi amministrativi di vertice Art. 15,c¢. 1,2
Art. 41, c. 2,3
Dirigenti Art. 10, c. 8 lett. d
Art. 15,¢. 1,2,5
Art. 41,c. 2,3
Posizioni Organizzative Art. 10, c. 8 lett. d tersypeo
Personale Dotazione Organica . . Art. 16,c. 1,2 tempestivo
Personale non a tempo indeterminato Art. 17,c. 1,2
Tassi di assenza Art. 16, c. 3 tempestivo
Incarichi conferiti e autorizzati ai dipendenti AiB,c. 1 tempestivo
Contrattazione collettiva Art. 21,c. 1 tempestivo
Contrattazione integrativa Art. 21,c. 2 tempestivo
OIV/NV e responsabile misurazione performance 2ot.c. 8, lett. ¢
VEDI PIANO
Bandi di concorso Art. 19
Performance Piano delle Performance Art. 10, =t8,b
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Riferimento al decreto

Periodicita

Sotto sezione 1° Livello Sotto sezione 2° Livello 33/2013 .degll _
aggiornamenti
Relazione sulla Performance Art. 10, c. 8, lett. b tempestivo
Ammontare complessivo dei premi Art. 20,c. 1 testipe
Dati relativi ai premi Art. 20, c. 2
Benessere organizzativo Art. 20, c. 3
Enti pubblici vigilati Art. 22,c. 1, lett. a
Art. 22, c. 2,3
Societa partecipate Art. 22,c. 1, lett. b tempestivo
Enti controllati Art. 22,c. 2,3
Enti di diritto privato controllati Art. 22, c. lett. tempestivo
Art. 22, c. 2,3
Rappresentazione grafica Art. 22,c. 1, lett. d
Dati aggregati attivita amministrativa Art. 24 1c. tempestivo
Tipologie di procedimento Art. 35,c. 1,2 tempestiv
Attivita e procedimenti | Monitoraggio tempi procedimentali Art. 24, c. 2 gastivo
Dichiarazioni sostitutive e acquisizione d'uffidei | Art. 35, c. 3 .
dati tempestivo
Provwvedimenti Prowed@ment? o_rgani i_ndirizzo-politico Art. 23 _
Provvedimenti dirigenti Art. 23 tempestivo
Controlli sulle imprese Art. 25
Bandi di gare e contratti Art. 37,¢.1,2
Sovvenzioni, contributi, | Criteri e modalita Art. 26, c. 1 tempestivo
sussidi e vantaggi Atti di concessione Art. 26, c. 2 .
- . . L tempestivo
economici (compreso elenco dei soggetti beneficiari) Art. 27
Bilancio preventivo e consuntivo Art. 29,c. 1 teFafivo
Bilanci Piano degli indicatori e dei risultati attesi di Art. 29, c. 2
bilancio*
Beni immobili e gestione| Patrimonio immobiliare Art. 30 tempestivo
del patrimonio Canoni di locazione o affitto Art. 30 tempestivo
Controlli e rilievi Art. 31,c. 1
sull'amministrazione
Carta dei servizi e standard di qualita Art. 321 c. tempestivo
Senvizi erogat Costi F:onta_bili_zzati* : : _ Art. 32, c. 2, lett. a
Tempi medi di erogazione dei servizi* Art. 32, c. 2, lett. b
Liste di attesa* Art. 41, c. 6
Pagamenti Indicatore di tempestivita dei pagamenti Art. 33 mpestivo
dell'amministrazione | IBAN e pagamenti informatici Art. 36 tempestivo
Opere pubbliche Art. 38 tempestivo
Pianificazione e governo Art. 39 .
o tempestivo
del territorio
Informazioni ambientali Art. 40 tempestivo
Strutture sanitarie private Art. 41,c. 4
accreditate*
Interventi straordinari e d Art. 42 .
tempestivo
emergenza
Altri contenuti tempestivo
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